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Stanovisko SKOK Kk socialni reformé — zejm. k novele zakona o socialnich sluzbach

Reforma v oblasti socidlnich sluZeb je nezbytna a Zadouci, stiavajici systém socidlnich sluzeb
je dlouhodobé neudriitelny a vyZaduje zdasadni zmény. V obdobi ekonomické krize je vice
neZ zirejmé, Ze i socidalni politika jako prakticka aplikace hodnot uzndvanych ve spoleénosti
musi zohlediiovat moZnosti dané dosaZitelnymi ekonomickymi zdroji. Zdakladnim
argumentem piedkladané novely zdkona o socidlnich sluZbdach je efektivita, kterd je vSak
V praxi redukovdna na sniieni vydajii statniho rozpoctu v krdatkém obdobi a posileni
jednoduchych nastrojiu formdlni kontroly vyuZivani téchto prostiedkii.

Socialni reforma v oblasti nepojistnych davek predstavuje predevsim soubor opatieni vedouci
ke sniZzeni vydajii stitniho rozpoctu a posileni nastroji snadné administrativni kontroly
zpusobu vyuziti ptispévku na péc¢i. Usnadnéni kontroly umoznuje snazsi represivni opatieni
formou technicky jednoduché redukce ¢i zastaveni vyplaty této davky, piipadné davek
dalsich. Dopad navrzenych zmén osobné pociti statisice ob&ani Ceské republiky.

Reformni, respektive usporna opatteni v fad¢ piipadi pouze skryté prenaseji ekonomickou
zatéz na dalsi aktéry systému, zejména na poskytovatele, uzivatele a jejich blizké, kraje a obce
(napt. v divodové zpravé uvadéné sniZzeni dotaci na socialni sluzby na 3 mld. pro rok 2012 —
srov. 6,1 mld. vr. 2011). Navrzené prvky reformy nepiinaseji zasadni systémové zmény
z hlediska kvality socialnich sluzeb, dostupnosti sluzeb ¢i zptsobu jejich poskytovani (novela
udrzuje taxativni vymezeni typli a forem socidlnich sluzeb). Reforma svym nacasovanim
nepodporuje ani vytvoreni trzniho ¢i kvazi-trzniho prostfedi a vytvotfeni novych udrzitelnych
kapacit ve sluzbach.

Predkladana tprava netesi diskriminaci obCanll v pfistupu k podpote z vetejnych rozpocti
(statniho, krajskych a obecnich). VySe nepiimé podpory distribuované prostfednictvim
profesiondlnich poskytovatelt sluzeb (dotace a granty) se nékolikan4sobné li§i mj. v zévislosti
na zvolené pravni formé poskytovatele.

Autofi Socialni doktriny Ceské republiky zdtiraziuji, Ze ,,podminkou efektivniho napliiovani
praktické socialni politiky je srozumitelné a vy€erpavajici informovani vetejnosti 0 cilech,
opattenich a nakladech socidlni politiky. S obCany je tieba vést stalou vetejnou diskusi o tom,
co ma byt povazovano za spravedlivé, co je pravem, co je zavazkem, z jakych zdroji a na co
jsou vynakladany finan¢ni prostfedky. Stat uznava prosttednictvim socidlni doktriny své cile
a zavazky, a nemuze-li vzdy naplnit to, co vymezuje jako spravedlivé, jasné obCaniim sd€luje,
co je Vjeho soucasnych moznostech, aco je jeho zamérem do budoucna.“! Vzhledem
k rozsahu a mife dopadu navrzenych zmén pravé v oblasti socialnich sluzeb je pravé tento
vetejny dialog naprosto kli¢ovy.

Zpisob projednavani a piredstaveni stavajiciho navrhu socialni reformy laické i odborné
veiejnosti nedava pro vécnou konstruktivni diskusi prostor. SKOK je zastancem

! http://www.sds.cz/docs/prectete/e _kolekt/soc dokt.htm#8, &lanek V., odst. paty
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dasledného uplatnéni principit konstruktivni kritiky a pravé z tohoto divodu predkladany
navrh reformy zasadné odmitame, nebot’

a) postradame jasnou vizi budouciho uspotfadani systému socialnich sluzeb (chybi
vymezeni hodnot a principti, ze kterych reforma vychazi),

b) reforma neni pifedstavena v SirSim kontextu navrZzenych zmén (vazba na dalsi
legislativni zmény a zaméry — napf. zdkon o dlouhodobé péci, zmény a upravy
V oblasti praktického provadéni zékona — zmény v provadécich vyhlaskach apod.),

C) neni dusledné zpracovdna analyza dopadi zmén na jednotlivé aktéry systému
(dvodové zprava napt. zcela pomiji zvysSeni ekonomické zatéze pro uzivatele sluzeb a
jejich rodiny, odkazuje na analyzy, které vychazeji z neveiejnych tdaji a jejich zaveéry
nejsou vetejné dostupné).

SKOK o.s. pln¢ respektuje legitimitu politické reprezentace k provadéni zasadnich reformnich
kroki mj. v oblasti socidlnich sluzeb, vychazeji-li z relevantnich a spravnych informaci
s védomim dopadd do bé&zného Zivota ob¢anti CR. Dlouhodob& viak postradame vizi
budouciho uspotadani systému socidlnich sluzeb a predevS§im ocekavanych vysledka tohoto
systému.

Nedostatecna komunikace, realizace zasadnich zmén v napjatém casovém
harmonogramu a nedostateéné predstavené dopady do reialného fungovani stavajici sité
sluzeb mohou dle naseho nazoru vyustit v hlubokou krizi systému socidlnich sluZeb.
Takovy stav bude v ptikrém rozporu s jinou ¢asti programového prohlaSeni vlady, kde je na
str. 8 v ¢asti Socialni sluzby feceno, ze: ,,Vlada udrzi sit’ a riznorodost nabidky socialnich
sluzeb vcetné téch, které poskytuji nestatni poskytovatelé.*

Vzhledem Kk tomu, ze ke krizi sméfuje i stavajici systém (srov. rozdéleni dotaci na socialni
sluzby v letoSnim roce v JihoCeském a Stfedoceském kraji), stojime de facto pted volbou
mezi dvéma negativnimi alternativami. Psychologie tento stav nazyva intrapersonalnim
konfliktem averze — averze®. V feSeni takového konfliktu ,rozhoduji“ spiSe emoce neZ
racionalni analyza. Tuto skute¢nost navrZena novela pouze potvrzuje.

V Praze dne 15. biezna 2011

za SKOK o.s.
Pavel Novak, predseda
Matéj Lejsal, mistopiedseda

skok@skok.biz

2 hitp://web.quick.cz/psychologies/konflikt a rozhodovani.htm
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