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PredluZeni... a socidlni vylouceni

3. Kulaty stiil EAPN CR — diskusni férum k otézkém predluzeni — ktery se konal dne 13. tinora 2009
na MPSV, otevrel otézku zahrnuti Smérnice Evropské komise o spotfebitelském avéru do legislativy CR.

V kontextu politiky zaméstnanosti je zjevné, Ze zadluZeni lidé maji omezeny vstup na trh prace.
PfedluZeni je dostavd do obtiZznych socidlnich situaci, kdy potfebuji pomoc a podporu. A tak soulasna
ekonomicka krize, pfinasejici vzriist nezaméstnanosti, vytvafi pole pro plsobnost instituci poskytujicich
uvéry. Bankovni i nebankovni instituce mohutné vyuzivaji neznalosti finanénich pojm0 v otazkach uvérl
ve skupinach obyvatel s nizkymi pfijmy, mezi obyvateli romskych ghett, u starSich lidi a daldich zranitelnych
cilovych skupin Zijicich v existen¢ni nejistoté. Neetické praktiky zvySuji zisky spole€nosti, avSak vedou
k socialnimu vylouceni, kriminalité a v koneéném efektu k zvy$ovani nakladl statniho rozpoctu.

Smérnice Evropské komise o spotfebitelském Gvéru, jejiz zaclenéni do Ceské legislativy se pfedpoklada
v poloviné roku 2010, by se méla uplatnit jako efektivni nastroj pro ochranu spotfebitele. Mizeme ji tedy
vnimat jednak jako sou€ést procesu harmonizace ¢eského prava s prdvem evropskym, ale i — a to zejména —
jako zaklad pro opatfeni k zamezeni lichvy a dalSich kriminalnich jev( spojenych s neregulovanymi Gvéry,
které postihuji obyvatele. V lednu 2009 probé&hl na toto téma seminaf v Senatu PCR. NejduleZit&jsi soudasti
smérnice je zminka o odpovédném uvérovani, pojem, ktery se v nasi legislativé dosud nevyskytuje.
Znamena to napfiklad zkoumani uvérové historie a odhad kredibility klienta pfed uzavienim smlouvy,
moznost nahlizet do Uvérovych databazi. Jiz v reklamé na spotiebitelské uvéry museji firmy zfetelné uvadét
relevantni informace. Smérnice upravuje i znéni smluv a dalSi povinnosti zprostfedkovatel(l. Tuto transpozici
fesi spolecné resorty primyslu a obchodu (MPO) a financi. Probiha dopadova studie. Pfesto MPO vyzyva
k podavani navrhd v ramci konzultaéniho procesu a NNO sdruzené pod zastitou EAPN CR zpracovavaji
pfipominky vyplyvajici z bezprostfedni praxe poradenstvi a socialni prace s osobami, které se dostaly
do situace predluzeni. U&astnici Kulatého stolu jiz dfive poukazovali na nedostate&né varovani obyvatel
a na nedokonalé pravni normy.

Pro Ceskou republiku mohou byt inspirujici vzory ze zahraniéi. Zde panuje rozdilna praxe, avdak vzdy
praxe, sméfujici k ochrané spotrebitele. Nejlépe jsou na tom staty evropské Sestnactky, které mély moznost
regulovat ochranu spotfebitele jiz davno. Bankovnim i nebankovnim institucim se ponechava svobodna
moznost pljcovat penize tak, aby je neminul zisk, ale klient si pUjcuje penize na zakladé pfedem danych
a ddkladné znamych pravidel. Inspirujicim pfikladem ze zahrani¢i je také zru$eni institutu rozhodcich
dolozek, k némuz doslo pred kratkou dobou na Slovensku.
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Mohlo by se namitnout, Ze spotfebitelsky uvér je doménou resortu primyslu a obchodu ve spolupraci
s ministerstvem financi a s kompetencemi ministerstva prace a socialnich véci nema co délat. Kompetenéni
zakon je neuprosny. V housti rozdilnych a ¢asto pochybnych smluvnich zavazk( pro spotfebitele vSak
vznikaji rizika, ktera problém ve velkém rozsahu do socialni sféry pfenaseji. V situaci pfedluzeni az pfilis
¢asto hrozi exekuce a neschopnost klientl postarat se o sebe a své rodiny. Nékteré davky statni socialni
podpory dokonce podléhaji exekuci; davky pomoci v hmotné nouzi sice pfimo exekuci nepodléhaji, jsou-li
poukazovany na ucet pfijemce davky, muze dojit k ,nepfimé” exekuci.

V téchto souvislostech vyvstava dalSi, dosud ani netuSeny problém, Ze je potfeba zvysit financni
gramotnost obyvatel — jako prevenci socialniho vylouceni. Zde uz zalezitosti pfekracuji nejen resort
priimyslu a obchodu i resort prace a socialnich véci, ale dostavaji se do sféry Skolstvi, vnitra, mistniho
rozvoje a spravedinosti. Je tfeba pojem predluzeni vnimat s jeho pfi¢inami a nasledky jako oblast, v niz se
jednotlivé resorty potkavaji. A mély by pfitom i spolupracovat.

Milena Cerna, o.s. SKOK

Z domova
1

Dulezité sdéleni k pozadavk(im poskytovatel( socialnich sluzeb

Ministerstvo prace a socialnich véci si je védomo, ze s ohledem na snizeni vySe dotaci oproti lofiskému
roku, vyplyvajici ze snizeného objemu prostfedkl statniho rozpoctu vyélenéného na dotace poskytovatelim
socialnich sluzeb na rok 2009, mUize tyto poskytovatele dostat do obtizné situace a existenc¢nich probléma.

Na zakladé vyuziti rezerv a nékterych Uspornych opatfeni v rozpoétu MPSV bylo rozhodnuto
o dodateéném posileni prostfedkl na dotace poskytovatelim socialnich sluzeb o 1,5 mld. K¢&. V procesu
hodnoceni pozadavk( poskytovateld budou MPSV a pfislusné krajské Urady vychazet z Zadosti podanych
na rok 2009. Tyto prostfedky budou projednany dotaéni komisi koncem bfezna t.r. a promitnuty do druhé
splatky dotace do konce ¢ervna 2009.

S cilem napomoci potfebé pokryti zvySenych nakladu na socialni sluzby z po¢atku roku bylo téz rozhod-
nuto o zvySeni procenta prvni splatky dotace, a to z 25% na 35%, u pobytovych sluzeb na 50% celoro¢ni
dotace.

Mgr. Martin Zarsky, Feditel odboru socialnich sluZeb a socialniho zaglefiovani
Autor: Odbor 22
Posledni aktualizace: 26.2.2009

Zdroj informace: www.mpsv.cz, odkaz Socialni sluzby ®» Dotace na poskytovani socialnich sluzeb »
Financ¢ni prostredky pro rok 2009. (vIc)

Stanovisko CSSZ k problematice pracovniho uplatnéni osob s tézsim zdravotnim postizenim

Jednou z klicovych aktivit projektu Pacifik Il., realizovaného od 1. 7. 2008 Rytmem BeneSov, o.p.s., je
systematické sledovani projevd diskriminace obyvatel domov( pro osoby se zdravotnim postizenim pfi
vyuzivani béznych zdroju spole¢nosti.

V ramci realizace této aktivity bylo ziskano oficialni stanovisko Ceské spravy socialniho zabezpedeni
k problematice pracovniho uplatnéni osob s téZ2Sim zdravotnim postizenim, tj. osob pIné invalidnich.

Vedeni Odboru metodiky Lékafské posudkové sluzby CSSZ zaslalo stanovisko, v kterém se vyjadtuje
zejména k otdzkam souvisejicim s mozZnosti pracovniho uplatnéni a vyuZiti tzv. zbytkového pracovniho
potencialu u osob pIné invalidnich dle § 39, odst. 1 pism. a) Zakona ¢.155/1995, o dlichodovém pojisténi.

Projekt Pacifik Il. je podpofen grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska v ramci Finanéniho mechanis-
mu EHP a Norského finan€niho mechanismu prostfednictvim Nadace rozvoje ob&anské spole¢nosti.
Zdroj informace: www.kvalitavpraxi.cz, kde pod odkazem Aktuality najdete text Stanoviska CSSZ i odkaz
na realizatory projektu. (vIc)
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Reforma opatrovnictvi - www.reformaopatrovnictvi.cz

Centrum advokacie dusevné postizenych (Mental Disability Advocacy Center, MDAC) a Liga lidskych
prav zfidily novou webovou stranku zabyvajici se reformou opatrovnictvi - zménou systému uplathovani
zpusobilosti k pravnim Ukondm osob s postizenim.

Cilem stranky je informovat a poskytovat prostor k diskuzi o reformé pravni Upravy opatrovnictvi
a uplatfiovani zpUsobilosti k pravnim Ukonlm osob s postizenim.

Zdroj informace: www.kvalitavpraxi.cz. (vI¢)

Tip pro vas H

Priklady nesrovnalosti v projektech

Na webu Evropského socialniho fondu (ESF) — www.esfcr.cz - naleznete nové zvefejnény dokument
s priklady nejcastéjSich nesrovnalosti, které se objevily v projektech v ramci programovaciho obdobi 2004—
2006. ZkuSenosti zde uvedené muzete vyuzit pfi pfipravé a realizaci projektt v aktualnim programovém
obdobi.

Nesrovnalosti se zjednoduSené rozumi kazdé poruseni podminek, za kterych byly finanéni prostfedky
poskytnuty jejich pfijemci. Ve vétSiné pfipadl pak dochazi ke vzniku nezplsobilého vydaje projektu,
pfipadné k jinému poruseni. Typové Ize nesrovnalosti rozdélit na poruSeni rozpoltové kazné, trestny €in,
systémové nesrovnalosti a ostatni nesrovnalosti.

Dokument obsahuje 3 kapitoly: vybérova fizeni, nezpusobilé vydaje a ostatni. Sepsan byl na zakladé
zkusenosti s projekty OP RLZ, JPD3 a CIP Equal.

Zdroj informace: www.esfcr.cz, kde dokument najdete pod odkazem Operacni programy 2007-2013 » OP
LZZ w Aktuality, akce, seminare W Pfiklady nesrovnalosti v projektech. (vI¢)

Vyzvy OP LZZ

Na www.esfcr.cz je zvefejnéna vyzva ¢. 30 ,Socialni ekonomika“ Operaéniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost (OP LZZ) pro grantové projekty. Jejim cilem je socialni zacleriovani socialné vylou€enych
0sob a osob ohrozenych socialnim vylou¢enim, v€etné odstrafiovani bariér v jejich pfistupu k zaméstnani.

Déle pod odkazem Vyzvy byl vyvé8en predpokladany harmonogram vyzev k pfedkladani grantovych a
individualnich projektd v ramci Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Pro prioritni osu 3 —
Socialni integrace a rovné pfilezitosti se v rezimu globalnich grantd pfipravuji tyto vyzvy:

predpokladany termin | oblast . . typ .
vyhlageni vyzev podpory nazev oblasti podpory projektu vyhlasovatel
1. &vrtleti 2009 31 PoqE>or? proc?sg a vzdélavani v Globalni MPSYV - Odbor
socialnich sluzbach grant 22
2. pololeti 2009 34 Ro’vne pr|Iezlto’st| zena mu.zu E1a trvhu Globalni MP’SV - Ridici
prace a sladéni prac. a rodinného zivota | grant organ

Zdroj informace: www.esfcr.cz. (vIc)

Podpora dobrého podnikani v CR

Férum darci ve spolupraci s Nizozemsko-Eeskou obchodni komorou a Britskou obchodni komorou
pripravilo projekt s nazvem "Podpora dobrého podnikani v CR". Ten je zaméfen na profesionalizaci
neziskovych organizaci a jejich klient v oblasti obchodnich dovednosti. Projekt reaguje na potfebu posilovat
spolupraci a partnerstvi mezi neziskovymi organizacemi a komerénim sektorem s cilem podpofit
podnikatelské aktivity mezi "znevyhodnénymi" osobami poskytnutim know-how a vedeni ze strany ¢len(
Nizozemsko-Ceské obchodni komory a Britské obchodni komory v Praze.
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Projekt bude probihat formou Skoleni a konzultaci. Je ur€en organizacim, které pracuji s klienty zejména

najdete na http://www.donorsforum.cz/podpora-dobreho-podnikani-v-cr. Uzavérka pfihlasek je 20. 3. 2009.

Zdroj informace: www.donorsforum.cz. (vi¢)
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' / Projekt Rozvoj informovaného a participativniho
9 p a pfistupu k porozuméni, hodnoceni a tvorbé _
o Narodniho akéniho planu socialni inkluze v CR
|

Projekt ,,NAPSI spolu!” vstupuje do tretiho mésice své realizace

V minulém ¢&isle nasSeho bulletinu jsme informovali o spusténi dvouletého projektu ,,Rozvoj
informovaného a participativniho pfistupu k porozuméni, hodnoceni a tvorbé Narodniho akéniho
planu socialni inkluze v CR¥, znamého také pod pracovnim nazvem ,,NAPSI spolu!*.

Projekt zaméfeny na podporu procesl socidlniho zadlefiovani v Ceské republice je financovan
z prostfedkd Evropské komise v ramci Komunitarniho programu PROGRESS 2007-2013 a realizuje ho
ob&anské sdruZeni IQ Roma servis v partnerstvi s organizacemi Clovék v tisni, 0.p.s., SKOK, EAPN CR
a Socioklub a za spoluprace Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné.

K hlavnim cildm projektu patfi

e prohloubit povédomi verejnosti a probudit zajem o fenomén socialniho vylouéeni a jeho

dusledky na spolecnost,

o analyzovat nastroje socialniho za¢lenovani na narodni i lokalni Grovni,

¢ monitorovat implementaci Narodniho akéniho planu socialniho zaclefiovani (NAPSI) a

¢ ovlivnit tvorbu NAPSI na dalSi obdobi.

Projekt klade dliraz na posileni participativniho pristupu (podilet se na nééem, ucastnit se, spolu-
pracovat) pfi feSeni této problematiky, v prvni etapé proto byli osloveni ministfi a zastupci relevantnich
resortl s vyzvou k aktivni spolupraci (ministerstvo prace a socialnich véci, ministerstvo $kolstvi, mladeze
a télovychovy, ministr pro lidska prava a mensiny, Rada vlady pro zalezitosti romské komunity, ministerstvo
pro mistni rozvoj, ministerstvo zdravotnictvi, ministerstvo spravedinosti ad.). V nasledujicich etapach budou
do projektu zapojeny také dalSi subjekty na narodni i lokalni Grovni - vefejna sprava, akademicky sektor

i osoby zijici v chudobé a socialnim vylouceni.

V soucCasné dobé probihaji ve vSech partnerskych organizacich intenzivni pfipravné a analytické procesy
nezbytné pro realizaci projektovych aktivit:

Spoleénost Clovék v tisni, 0.p.s. ve spolupraci se Socioklubem pfipravuje podrobnou analyzu veske-
rych dostupnych viadnich koncepci a dalSich relevantnich materialt, které maji podporovat socialni
zaclefiovani znevyhodnénych skupin a osob a pfedchazet tak jejich chudobé a socialnimu vylou€eni. Cilem
analyzy je podani komplexni zpravy o tom, jakym zplsobem spolu jednotlivé ministerské resorty v dané
oblasti spolupracuji, nakolik jsou vznikajici opatfeni synergicka a jaky maji dopad na konkrétni praxi. Cilem
je také urcit ty oblasti, ve kterych jsou znacné rezervy, jejichz naplnéni by v disledku zvySilo Sance na
spole€enské a pracovni uplatnéni jedincu a skupin osob ohrozenych socialnim vylou¢enim.

EAPN CR piipravuje U¢ast Seskych delegat(i na 8. setkani osob Zijicich v chudobé& a socialnim vylougeni
v Bruselu, které se kona ve dnech 15.-16. 5. 2009. K tomu se sesla v Praze 26. 1. 2009 pfipravna schizka.
Téma, které budou delegati z CR prezentovat se tyka finanéni chudoby, zadluZovani a lichvy, zejména
v oblasti pfedluZeni na vefejném zdravotnim pojisténi a pfedluzeni z pokut u Dopravniho podniku. Zakladem
prezentace budou fotografie, které na pfelomu ledna a unora 2009 pofizuje pfipravna skupina v misté, kde
tito lidi Ziji a prezentuiji realitu Ceské republiky. Na dal$i schiizce v dubnu 2009 budou fotografie dopinény
vytvarnym ztvarnénim existujicich problém0( v této oblasti v CR (obrazky, koladZe apod.). Po bruselském
setkani se v cervnu v Praze uskutecni Kulaty stll s UCastniky bruselského setkani za pfitomnosti
predstavitelt vefejné spravy a médii.

SKOK

Ve druhém vydani projektového e-Informacniho bulletinu SKOK za Unor 2009 se uvodnik zabyva
tématem Predluzeni a ekonomicka krize. Zastupci SKOKu se sesli na spoleéné schizce s feditelem odboru
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poselstvi do Rady ministrd EPSCO. Navrhy musi byt formulovany s ohledem na rok 2010 — Mezinarodni rok
proti chudobé. Téma predluzeni je kliCovym tématem - zadluzeni lidé maji omezeny vstup na trh prace,
pfedluZzeni je dostava do obtiznych socidlnich situaci, kdy potfebuji pomoc a podporu. Téma bude
projednano v Komisi pro socidlni zaglefiovani MPSV a stane se hlavnim tématem Ceské republiky v roce
2010. Co se ty¢e NAPSI 2010, jeho heslem bude ,z diskuse do akce*.

Reditelka IQ Roma servisu Katarina Klamkova v tnoru 2009 projekt oficiainé predstavila na setkani
manazer( projektd realizovanych v ramci komunitarniho programu PROGRESS v Bruselu. Evropska komise
podpofila v ramci tohoto programu také dalSich 17 projektl z ostatnich ¢lenskych zemi, vystupy projektu
budou vzajemné prezentovany a sdileny. IQ Roma servis nyni zahdjil reSerSe modell efektivnich
participativnich nastrojl tvorby a nasledného priibézného monitoringu a hodnoceni NAPSI v jednotlivych
zemich EU, které mohou poslouzit i v eském prostfedi. Jednotlivé aktivity projektu a jejich vystupy budou
prab&zné mediali- zovany jak v kontextu problematiky socialniho vylouéeni v CR, tak i Evropského roku
boje proti chudobé a socialnimu vyloucéeni vroce 2010, vramci kterého IQ Roma servis aktualné
pfipravuje myslenkovou i technickou strategii pro celonarodni kampan.

Nabidka ke spolupraci
Jsou vitani vSichni vaZni zdjemci, kteri souzni s projektovou vizi.

Nabidnéte své zkuSenosti i podnéty k podobé aktivit, zapojte se do plnéni cild projektu.
Mate-li zdjem spolupracovat, ziskdvat informace Ci pripominkovat napf. aktudIné probihajici
analyzu, i jiné aktivity, obrat'te se:

- e-mailem na kanceldr SKOKu: napsi@skok.biz

- hebo primo na projektovou manaZzerku z IQ Roma servisu Katarinu Klamkovou
(mobil 608 820 637, e-mail: katarina.klamkova®igrs.cz, tel.: 543 214 805).

Odpovime vdm ha vase dotazy a poskytheme vdm podrobnéjsi informace k projektu, jehoz obsah
je k precteni na: http://www.igrs.cz/search.php?rsvelikost=sab&rstext=all-phpRS-all&rstema=205

O realizaci projektu Vds budeme naddle pribézné informovat.

>

Tato publikace vychazi v rdamci programu Evropského spolecenstvi pro zaméstnanost a socidlni solidaritu
(PROGRESS 2007-2013), ktery iidi Generdlni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné prilezitosti Evropské
komise. Jeho ucelem je financné podporovat plnéni cilit Evropské unie v oblasti zaméstnanosti a socialnich véci, tak jak
je stanoveno v socidlni agendé, a prispivat tak k naplitovani cilii Lisabonské strategie v uvedené oblasti. Vice informaci
naleznete na strdance: http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_en.html.
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