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Chudoba v ¢ase osvicenstvi

Kdyz dnes uvazujeme o pfic¢inach, prevenci a sanaci nasledk( chudoby, o metodach vedoucich k jejimu
vymyceni, podivejme se, jak se s problémem chudoby vypofadala osvicenska Evropa. V roce 1656 byl
vydan kralovsky dekret o zaloZeni VSeobecné nemocnice v Pafizi. Nejednalo se vSak za zadnych okolnosti
o lécbu. Dekret zahdjil jakousi nenapadnou reformu, administrativni opatfeni, za nimz se vSak skryvalo
certovo kopytko. Rizné utulky s rozsahlymi pozemky a budovami jsou pfidéleny pafizskym chudym, muzim
i zenam vSeho véku, zdravym i nemocnym, invalidnim, vylé€itelnym i nevylécCitelnym. At se pfihlasi sami
nebo je tam posle kralovska ¢i soudni moc, maji byt pfijati, ubytovani a ziveni. O vnitfnim chodu tohoto
zafizeni rozhoduji doZivotné jmenovani spravci, ktefi maji absolutni svrchovanost, pfedstavuji soud bez
moznosti odvolani, pravo vykonat trest podle vlastniho uvazeni. Spravci jsou postaveni kralem mezi policii
a soudnictvi, maji tudiZ moc na hranici zakona. Na mistech, kde se aZ do 15. stoleti rozkladaly okrsky pro
nemocné leprou, byly s urCitou vahavosti postupné zakladany objekty slouzici k vymyceni jiného zla —
moralniho a socialniho, jako polepSovny, nemocnice, Utulky.

V kazdém pfipadé je to nové feSeni. Namisto dfive praktikovaného vyobcovani (umisténi do leprosaria,
které branilo jakémukoliv kontaktu se zdravou spole¢nosti) je pouzita internace: obec chudého a nepracu-
jiciho netrestd, pfebird za ného odpovédnost, nicméné viak jej omezuje fyzickym a mravnim utlakem.
Uvedeny kralovsky dekret vyslovné zapovida vSem osobam obojiho pohlavi, v jakémkoliv stavu... Zebrat
uvnitf mésta a na pfedméstich Pafize, a pravé tak v kostelech a pfed nimi, u domd, v ulicich ¢i kdekoli jinde
na vefejnosti i vskrytu, ve dne i v noci... pod trestem bi¢ovani pro toho, kdo bude pfistizen poprvé, podruhé
pod trestem galeji pro muzZe a chlapce, vyhnanstvi pro Zeny a divky.

Vic nez na jakoukoliv sanaci dbala spole€nost na pfikaz pracovat, ktery platil pro vSechny. To, v éem by
nase filantropie rada vidéla pé¢i o nemocné, socidlné slabé a invalidni, bylo jen projevem odsouzeni
zahalky. Uz vroce 1532 vydal pafizsky parlament rozhodnuti, podle néhoz meéli byt vSichni Zebraci
pozatykani a spoutani po dvou v fetézech donuceni pracovat v méstskych stokach. Za nabozenskych valek
dav pochybnych existenci ve méstech narusta, pfidavaji se k nému venkované vyhnani ze svych pozemkd,
propusténi nebo zbéhli vojaci, délnici, ktefi ztratili praci, chudi studenti, nemocni. Na sklonku 16. stoleti ma
sotva stotisicova Pafiz pres ftficet tisic Zebrak(. Podle usneseni parlamentu z roku 1606 ma byt kazdy
Zebrak zbi€ovan a s vypéalenou znackou na rameni a oholenou hlavou vyhnan z mésta. Od roku 1607 stoji
v méstskych branach skupiny bificl, jejichZz ukolem je zamezit pfistup chudiné do mésta. Kralovsky verdikt
zroku 1676 prikazuje zfidit vSeobecny Spital v kazdém mésté kralovstvi. Brzy jsou Spitaly roztrouseny po
celé Francii. V némecky mluvicich zemich vznikaji jiz od dvacatych let sedmnactého stoleti napravna
zafizeni zvana Zuchthduser. V Anglii ma systém internace star3i kofeny. Budovat houses of correction —
alespon jeden v kazdém hrabstvi — uklada vynos z roku 1575, hovofici o postihu tulak( a ulehéeni chudym.
Po celé protestantské Evropé vznikaji Zuchthduser a workhouses jako pevnosti moralky, v nichz se vyucuje
¢lankdm viry, nutnym pro klid obci. Ve stinu burZzoazni obce se rodi podivna republika dobra, vnucovaného
nasilim v8em, kdo jsou podezieli z pfisluSnosti ke zlu. Je to rub velkého tématu burZoasie v obdobi
osvicenstvi: ztotoznit zakony statu se zakony srdce.

Velké Spitaly, interna¢ni budovy, cirkevni vefejné podplrné a trestni instituce, charity a viadni dobro¢inna
zafizeni jsou v celé Evropé dilem osvicenstvi. Snaha charitativnich zafizeni navracet zivot a lidska védomi
k pofadku se v prabéhu 18. stoleti bude jevit stale jasnéji jako dobry divod pro internaci.
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Ve svétle souCasnych reforem se zda, ze vSechno Spatné jiz pominulo. Ale nesmime zapomenout, ze
kazda doba sva socialni opatfeni pfedklada verejnosti jako nejvyssi dobro, a Ze nékteré koncepce védomé Ci
podvédomé maji tendenci vracet se do minulosti.

S vyuzitim Foulcaultovych Déjin Silenstvi (1962) Milena Cerna, SKOK

Z domova
1

Socialni reforma 2012

Na internetu se mizete seznamit s nazory a vykladem jednotlivych zainteresovanych skupin:

- Stanovisko SKOK k socialni reformé& — zejména k novele zakona o socialnich sluzbach je zvefejnéno
na www.skok.biz, pod odkazem Aktuality;

- podklady a Petici proti navrhu ,socialni reformy“ Narodni rady osob se zdravotnim postizenim CR
najdete na www.nrzp.cz;

-  MPSV své materidly a postoje prezentuje prostfednictvim tiskovych zprav a ¢&lankad — vSe pod
odkazem Média a vefejnost. (VI¢)

Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

K vyjasnéni a dohodé& nékterych uUprav navrhu novely zdkona o zaméstnanosti v ramci prvni etapy
socialni reformy MPSV tykajici se zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim pfispélo i jednani mezi
zastupci MPSV, Charty sociédlniho podnikani a Narodni rady osob se zdravotnim postiZzenim. Se zavéry
pracovniho jednani se mlzete seznamit na www.socialni-podnikani.cz, pod odkazem Aktuality. (vI¢)

Ochrance doporucil ufadum fesit dopady uspornych opatieni

V dlsledku zruSeni socialniho pfiplatku se nékteré rodiny s nezaopatfenymi détmi dostaly do tizivé
socialni situace, nebot ztratily pfijem, na némz byly existenéné zavislé. Pfispévek pobiraly rodiny, jejichz
celkovy pfijem nedosahoval dvojnasobku zivotniho minima, a slouzil ke kryti nakladd na vychovu a vyzivu
déti.

Ochrance se proto obratil na krajské Ufady s doporu€enim, jakym zplusobem by meély postupovat pfi
feSeni dopadl Uspornych opatfeni v socialni oblasti, a rovnéz v tomto smyslu informoval i ministerstvo prace
a socialnich véci. Doporuceni je vSak i osvétou smérem k takto postizenym rodinam, jak mohou svoji situaci
fesit.

Zdroj informace: www.ochrance.cz, kde pod odkazem Tiskové zpravy 2011 je zverejnén cely text doporuceni
pod nazvem Ochrance doporucil dfadim resit dopady Gspornych opatreni. (vVIC)

Hodnoceni zadosti v aplikaci OKsluzby-poskytovatel

Odbor 22 MPSV informuje poskytovatele socialnich sluZeb, ktefi v ramci dota&niho fizeni na podporu
poskytovani socialnich sluzeb pro rok 2011 zadali o dotaci ze statniho rozpoctu, Zze hodnoceni jejich zadosti
je (stejné jako v minulém roce) dostupné v aplikaci OKsluzby-poskytovatel.

Podrobny postup zobrazeni hodnoceni naleznete v uzivatelské pfiru¢ce pro IS OKsluzby-poskytovatel
na strané 28. Uzivatelska pfirucka je dostupna na nize uvedeném odkaze:
http://portal. mpsv.cz/soc/ssl/poskyt/pgm/poskytovatel manual v2,2.pdf

Zdroj informace: www.mpsv.cz, odkaz Socialni sluzby » Dotace na poskytovani socialnich sluzeb. (vI¢)
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SKOK informuje
e

Vystupy seminare Aktualni legislativni situace neziskového sektoru v CR

Zastupci SKOKu se dlouhodobé zapojuji do diskusi zaméfenych na rozvoj ob&anské spoleCnosti,
postaveni neziskovych organizaci i tvorbé& nastroji k vétSi transparentnosti napf. obanskych sdruzeni.
Jednou z pfinosnych akci, kde jsme méli své zastupce, byl seminaf organizovany Spiralis, o.s., ,Aktualni
legislativni situace neziskového sektoru v CR®, jehoZ cilem bylo poukazat na problematické otazky
soucasnych legislativnich Uprav a navrh(, zapojit aktivni €leny a pracovniky neziskovych organizaci do déni
kolem pfipravy zakonl a norem, informovat o situaci, pfipravit konkrétni kroky a koordinovat jejich
uskute€hovani. Seminar se konal dne 23. 2. 2011 v prostorach Amerického centra v Praze.

PrinaSime vystupy z diléich workshopl, které se konaly v rdmci seminare:

Workshop &. 1. Vefejna prospésnost, vedeny pani Milenou Cernou:

Cilem tohoto workshopu bylo diskutovat pfedlohu zakona o verejné prospésnosti, pokusit se pojmenovat,
co si kdo pod pojmem verfejna prospésnost predstavuje.

Shrnuti:

Vefejnou prospésnost Ize definovat bud obecné, nebo taxativnim vyétem ¢innosti, které jsou verejné
prospés$né. Obecny vyklad skyta nebezpeéi subjektivni interpretace urednikdl, ktefi budou dané c&innosti
posuzovat. Druha moznost (taxativni vyCet) skyta to nebezpeéi, ze nezahrne vSe potfebné a v Case
proménlivé spektrum rliznorodych &innosti neziskovych organizaci.

Navrhy od Ucastnik( workshopu, jaké zvolit vychodisko pro definovani vefejné prospésnosti:

- &innosti, které nejsou v rozporu se zakonem a dobrymi mravy;

- pokud prispéje dostatecné vysoké % (?) vefejnosti na ¢innost dané organizace, pak je tato organizace
verejné prospé&sna (dle vzoru z USA). V CR véak mame zcela odli$ny historicky, a tim i filantropicky
kontext;

- vefejné prospésna je takova Cinnost, ktera je cilené zaméfena na zlepSeni stavu urcitych skupin a
pfinasi prospéch celé spole¢nosti.

Zavér:

Skupina nenasla zplsob, jak definovat vefejné prospésnost €innost, aniz by néco z Siroké Skaly ¢innosti
neziskovych organizaci nebylo opomenuto. Naopak pfi obecnéjsi definici je moZzné za vefejné prospénou
¢innost vydat kde co. To podstatné, na ¢em ma neziskovy sektor pracovat, je posilit transparentnost
(Cinnosti a hospodareni) a dokazat ji cilené komunikovat smérem k donatordm a verejnosti.

Workshop €. 2: Registr obéanskych sdruzeni, vedeny panem Robertem Baschem:

Cilem tohoto workshopu bylo diskutovat mozZnosti vzniku registru ob&anskych sdruzeni jako doposud
neexistujiciho nastroje transparentnosti.

Shrnuti:

Panuje shoda na tom, Ze je potfeba mit centralni registr.

V registru by mélo byt vice urovni povinné zvefejiiovanych informaci - minimum by nemélo jit pod
zvefejnéni, kdo za organizaci jedna, stanov, sidla.

Organizace s vétSim rozpocétem (neurCovali jsme hranici) by dale mély dokladat a zvefejfiovat vyrocni
zpravu a auditovanou zavérku.

Pro naSe cile by v kratkodobém horizontu bylo vhodné vyuzit existujici databaze na portalu vefejné
spravy jako néceho, co jiz existuje a vytvofit z toho povinnou databazi.

V dlouhodobém horizontu pak zacit pracovat na tom, aby se v pfipravovanych vefejnych registrech
pocitalo s tim, Ze budou obsahovat i udaje o o. s., a tim paddem se myslelo na jejich potfeby.

Jednotny rejstfik by mohla vyuZivat statni sprava k ziskani informaci o organizaci. Zredukovalo by se tak
mnozstvi stale se opakujicich ukonl neziskovych organizaci pfi vyplfiovani formulari jednotlivych Zzadosti.
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Workshop €. 3 — Terminologie a obsah vefejné a vzajemné prospésnosti, vedena panem Petrem
Bergmannem:

Pracovni skupina byla uvedena pfehledem intenzity diskuse na téma vefejné a vzajemné prospésnosti
od roku 1992, pfipomenutim okolnosti vzniku zakona o obecné prospésnych spolecnostech, okolnosti
neprosazeni dafiovych asignaci a okolnosti vzniku vécného zaméru zékona o statutu vefejné prospésnosti.

Pracovni skupina doSla ke konsenzu, Zze vymezeni vefejné prospésnosti postrada smysl, pokud neni
zarovef vymezena prospésnost vzajemna, a tim provedena alespon zakladni klasifikace.

Klasifikace neziskovych organizaci nema mit vyznam exkluzivni nebo diskriminacni, ale pouze fakticky,
navazany na piedem stanovené benefity a povinnosti.

PfihldSeni se k nékteré z kategorii by mélo byt na dobrovolné bazi a zcela podle vlastni dvahy
zakladatele organizace s moznosti klasifikaci v prabéhu existence organizace zmeénit, bude-li to vice
odpovidat charakteru €innosti organizace.

Kategorizace ma spole€ensky vyznam prakticky pouze v pfipadé zavedeni dafovych asignaci nebo jiné
formy pfimého financovani neziskovych organizaci jednotlivci nebo pravnickymi osobami, nebot’ stat maze
pouzit jako nastroj kontroly a pfidélovani benefitl jiz existujici zakony, pfipadné transparentni vybérova a
grantova fizeni a pfispévky pfidélovat na zakladé smluvnich podminek, jak je tomu doposud.

Diskutovana byla kategorizace na vefejnou a vzajemnou prospésnost, pfipadné na obecnou, vefejnou a
vzajemnou. PFiklon byl spiSe k jednodudSimu ¢&lenéni na dvé kategorie, pouze v pfipadé ucelného a
vyhodného navazani na vznik dafovych asignaci s odpovidajici kategorizaci procent (napfiklad 1%
vzajemné&, 3% vefejné a 5% obecné prospésné) bylo Clenéni na vice kategorii shledano moznym FeSenim.

Snaha o definici prospésnosti vyétem, at uz pozitivnim anebo negativnim, byla shledana marnou a
zavadséjici. Pracovni skupina doporucila, pokud by ke klasifikaci nastal vyznamny divod (podle shora
uvedeného), zlstat u velmi obecnych vymezeni, navzajem se pfirozené prolinajicich. Navrhuje kompenzovat
neduslednost definice dobrovolnym pfihlaSenim se ke statutu, namisto exekutivniho pfidélovani nebo
rozhodovani jakkoli ustavenym organem statni spravy.

V pfipadé pozivani vyhod vyplyvajicich z benefitl a nesplfiovani kritérii prospésnosti, pfipadné
porusovani povinnosti ze statutu vyplyvajicich se pfedpoklada, ze by mohl soud na zadost opravnéné osoby
statut odebrat jako sankci a pfipadné doméfit darn a podobné. Toto téma vSak rovnéz nebylo detailné
diskutovano, pouze zminéno moderatorem.

K problematice dafovych asignaci se detailné&ji pracovni skupina nedostala, ale orientacnim hlasovanim

pouze ukazala, Ze mezi ¢leny pracovni skupiny pfevazila vyznamné podpora vzniku dafovych asignaci, ale
s vyhradami, které jiz nebyl ¢as blize specifikovat a formulovat.

SKOK se pripojil
k otevienému dopisu uréenému vladni zmocnénkyni pro lidska prava. Dopis se tyka pfipravy pravni
upravy verejné prospésnosti. Znéni dopisu najdete na www.skok.biz, pod odkazem Aktuality.

‘ Tip pro Vas

Vybérové fizeni Nadace Charty 77 - Konta Bariéry

Nadace Charty 77 — Konto BARIERY vyhlasuje vyb&rové fizeni na rozdéleni vynost nadagniho jméni
z prostfedkd Nadacniho investi¢niho fondu (NIF) za rok 2010.

Do vybérového fizeni se mohou pfihlasit registrované organizace, zajisStujici svym klientim sluzby
v oblasti socialni péCe. Vybérové fizeni je ur€eno na poskytnuti podpory organizacim, jejichz dotace pro rok
2011 byly kraceny a byla tak ohrozena kontinuita v zajiSténi akreditovanych socialnich sluzeb. Konkrétné se
jedna o poskytovani osobni asistence, peCovatelské sluzby, socidlné aktivizaCnich sluZeb pro seniory a
osoby se zdravotnim postizenim, provozovani dennich stacionafli a pod. podle zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach. Uzavérka zadosti je 22. dubna.

Zdroj informace: www.kontobariery.cz, kde najdete dal$i informace k vyzvé. (vI¢)
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Precetli jsme ...

K finanénimu zneuzivani péce o seniory

Utad pro vy$etfovani finanéni kriminality amerického ministerstva financi vydal 22. unora varovani pred
vykofistovanim starych lidi (Elder Financial Exploitation). Je uréen predevSim finanénim institucim a
obsahuje pfiznaky, jez mohou ukazovat na pfipady finanéniho zneuzivani péce o seniory. Dopoustéji se ho
stale Castéji opatrovnici, peCovatelé a rodinni pfislusnici.

Finanéni instituce jsou vyzyvany, aby soubor uvedenych pfiznakl braly v potaz pfi posuzovani finanénich
transakci. Do pfislusného formulafe hlaseni podezfelé transakce maji uvést pfimo nazev tohoto nové
definovaného typu podezrelé transakce.

FIinCEN uvadi nasledujici pfiznaky podezfelého chovani, kdy maze jit o pokus ¢&i odcizeni prostfedku
Z Ucta, respektive majetkud starych lidi. Patfi mezi né zejména:

e Casté vybeéry vétSich penéznich ¢astek z bankomatu, zejména na limitu denniho vybéru;

e debetni transakce neodpovidajici starému Clovéku;

e pro klienta netypické pokusy o pfevody vétSich financnich ¢astek;

e pecovatel projevuje zna¢ny zajem o finance a majetky oSetfované staré osoby;

o pecovatel nenecha jednat €i mluvit starou osobu ve své vlastni zalezitosti;

e pecovatel se zdraha opustit starou osobu, kdyz jedna o svych finanénich zalezitostech;

e oSetfovana stara osoba projevuje strach &i znaCnou submisivnost v pfitomnosti oSetiovatele;

o stara osoba se obava vystéhovani ze sanatoria apod., nepfeda-Ili oSetfovateli financni prostfedky;

¢ finanéni instituci je opakované znemozfiovano hovofit pfimo se starou osobou, vlastnici Ucet;

e opatrovnik &i pfibuzni staré osoby se snazi provést finan¢ni transakce bez pfislusnych dokumentu ¢i

opravnéni;

e stard osoba coby klient finanéni instituce opusti zavedeny zplsob Zivota a pfebyva v néjaké zcela

odlisné spole¢nosti &i komunité;

o stara osoba nahle zatne ménit piné moci a opravnéni nakladat se svymi prostfedky jinym rodinnym

pfisluSnikim, nebo zcela novym osobam.

VSimavym Evropanim tyto postfehy jisté nejsou cizi a nepochybné by je dovedli doplnit jesté o fadu
dalSich pfiznakl. Zarazejici je, ze vykofistovani, zneuzivani €i okradani starych lidi, at to nazveme jakkoliv,
je nové definovano jako samostatny jev, zakladajici povinnost hlasit podezielou transakci pfislusné statni
instituci. To znamena, ze se skutecné nejedna o jednotlivé pfipady, ale o jev, ktery se vyskytuje pomérné
Casto, az hromadné. Zobecnime-li tento pfipad, dojdeme k nepochybnému zavéru, Ze souasna zapadni
spole€nost si pfili§ nevazi starych lidi, netési se z jejich odliSného pohledu na svét. Dokonce je v masovém
méfitku okrada.

Zavér jisté ne pfed€asny, protoze co do zpfisfiovani regulace finanéni instituce pfili§ hysterické nebyvaji.
Je to dosti smutné potvrzeni toho, jak na tom asi jsme. Spole¢nost, ktera si nevazi svych starych, uz pred
sebou asi valnou budoucnost nema. Zatrne v takovém svété z podobnych varovani FinCENu jesté nékomu?

Pfevzato z ceskapozice.cz. (m¢)

Pozvanky od clenskych organizaci SKOK
.

31. kvéten 2011

STREP — Ceské centrum pro sanaci rodiny Vas srde&né zve na konferenci pofadanou v ramci projektu
Sanace je spoluprace. Konference se kona dne 31. 5. 2011 v prostorach velkého zasedaciho sélu
Magistratu hl.m. Prahy, Marianské namésti 2, Praha 1. Podrobny program a moznost on-line pfihlaseni je
k dispozici na odkazu http://www.strep.cz/konference/.

e-Informacéni bulletin SKOK pro organizace pusobici v socialni a zdravotné socialni oblasti, X. ro¢nik, za bfezen 2011
© redakce e-IB SKOK: Hana VIckova, tel.: 603 463 582, e-mail: hana.vickova@quick.cz



http://www.fincen.gov/news_room/nr/html/20110218.html
http://redir.netcentrum.cz/?noaudit&url=http%3A%2F%2Fredir%2Enetcentrum%2Ecz%2F%3Fnoaudit%26url%3Dhttp%253A%252F%252Fredir%252Enetcentrum%252Ecz%252F%253Fnoaudit%2526url%253Dhttp%25253A%25252F%25252Fredir%25252Enetcentrum%25252Ecz%25252F%25253Fnoaudit%252526url%25253Dhttp%2525253A%2525252F%2525252Fwww%2525252Estrep%2525252Ecz%2525252Fkonference%2525252F

