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Nehdzejte pres palubu ty, které je treba podrzet!
Stanovisko SKOKu k ispornym opatifenim navrhu statniho rozpoctu

Dle dostupnych informaci je v navrhu statniho rozpoctu na rok 2010 v kapitole MPSV, v polozce dotace
na socialni sluzby, ¢astka o 3,8 mld. K& niz8i nez v letoSnim roce, tedy 3 mld. K&. Jde o drastické snizeni
dotaci o vice nez 55%.

Co to znamena? Zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, stanovuje, Ze veSkeré poskytovani social-
nich sluzeb prevence (sluzby v pfirozeném prostfedi, terénni sluzby, krizova intervence, rana péce, socialni
rehabilitace) je v CR mozné financovat z vefejnych prostfedkd pouze dotacemi. Tak drastické sniZeni
objemu dotaci na socialni sluzby bude tedy znamenat ohroZeni zakladni socialni sité a existenci téchto
sluzeb vibec. Pokud poskytovatelé nedostanou dotaci na socialni sluzby, sit sotva stabilizovana v roce
2007 zkolabuje, protoZe ji nelze financovat jinym zplsobem. To ohroZuje nejen poskytovatele, ale hlavné ty
obc&any, ktefi jsou na systému socialnich sluzeb zavisli. Zarovern bude znemoznéna transformace socialnich
sluzeb v CR, kterou MPSV naplfiuje cil sociélniho zaé&lefiovani.

Nejde MPSV proti smyslu vlastni existence? Neni stanoven kli¢ k rozdélovani dotaci na socialni
sluzby. Lze tedy olekéavat, Ze dojde k plodnému zavirani sluzeb poskytovanych nestatnimi organizacemi,
protoze stat, kraje a obce budou v reakci na snizeni dotaci usilovat pfedevSim o udrzeni jimi zfizovanych
socialnich sluzeb.

SKOK je presvédcen, ze pravé v obdobi hospodarské krize je drasticka redukce socialni sité
a péce o nejohrozenéjsi skupiny obyvatel na celospoleéenské i makroekonomické urovni velmi
neucinna!

Snizeni prostfedkii na socialni sluzby znamena prohlubovani dopadi hospodarské krize!
Zhrouceni systému socialnich sluzeb nepfinese Uspory, ale presune naklady do jinych oblasti
hospodafrstvi (zdravotnictvi, vnitro, regionalni rozvoj).

V uspornych opatfenich figuruje dale v kapitole MPSV snizeni Prispévku na péci o osoby zavislé na
cizi pomoci.

Co to znamena?

Tento v médiich akcentovany fakt je paradoxné& pro kontinuitu systému socialnich sluzeb v CR méné
ohrozujici. Nebezpecény je az v kombinaci s Uspornymi opatfenimi v oblasti dotaci. Snizenim Pfispévku na
péci se snizi koupéschopnost uzivateli socialnich sluzeb tak, ze uz si socialni sluzbu z Pfispévku nebudou
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moct opatfit. Mozna tedy stat uSetfi na Pfispévcich pro ob€any, ale bude muset vynaloZit vice na dotacich
pro organizace pobytovych sluzeb.

Proto SKOK

- upozoriuje na to, Ze ¢astka vyclenéna na dotace na socialni sluzby je zcela nedostate¢na.
Stavajici systém a zakladni sit socialnich sluzeb jsou takto razantnim meziro¢nim snizenim kriticky
ohrozeny;

- zada MPSV o rychlé a jasné stanoveni priorit v oblasti socialnich sluzeb a zplsobu rozdéleni
dotaci v roce 2010, a to v souladu se svym ur€enim, tedy prioritami socialniho zaclefovani a
transformaci socialnich sluzeb;

— zada vladu a Parlament CR o piehodnoceni situace a zachovani objemu dotaci na socialni sluzby
na urovni roku 2009;

- zada vladu a politické strany o hledani jinych zdroju v pfijmovych kapitolach statniho rozpoctu
(napf. pfijmy z hazardu, superdividendy z CEZ ...). &i jinych moznych Uspor ve vydajovych
kapitolach s mensim dopadem na nejslabsi ¢ast obyvatelstva (sport, stavby dalnic, ...).

V Praze 24. 9. 2009 Za SKOK, o.s., Pavel Novak, predseda

Pravidelny pfispévek pani MUDr. Mileny Cerné najdete na 5.

Z domova
1

Informace z jednani zastupcti SKOK s Mgr. M. Zarskym, feditelem odboru socialnich sluzeb
a socialniho zaclefovani

Dne 11. 9. 2009 probéhlo jednani zastupct SKOKu s Mgr. M. Zarskym, Feditelem odboru socidlnich
sluzeb a socialniho zadlefiovani. PfinaSime ovéfeny zaznam z projednavanych témat:

Vzdélavani pracovnikt v socialnich sluzbach

SKOK: Ze z&kona vyplyva pro poskytovatele socialnich sluzeb povinnost vzdélavat své zaméstnance
v rozsahu 24 hodin ro¢né. Jak mohou poskytovatelé toto vzdélavani zajistit bez navyseni dosavadnich
finan¢nich prostfedkd, zda napfiklad MPSV neuvazuje o nabidce bezplatnych kurzi pro poskytovatele?
Neuvazuje MPSV o realokaci zdrojli ve prospéch vzdélavani? NNO by pfivitaly opatfeni ke zvySeni
udrzitelnosti systém v socialni oblasti.

M. Zarsky: MPSV neuvaZuje o nabidce bezplatnych vzdélavacich kurz(i pro poskytovatele, bude v$ak
podporovat projekty z ESF. Sit& nebo stfechové organizace NNO (SAD, SKOK, CAPS aj.) mohou byt nositeli
projektll vzdélavani ¢i pfipadné se dohodnout a spoleéné navrhnout vzdélavani pro zaméstnance svych
¢lenskych organizaci. Stejné tak mohou podavat projekty jednotlivi poskytovatelé socialnich sluzeb.

Jedna se o predevsim podporu vzdélavani socialnich pracovnik(l a pracovnikll v socialnich sluzbach
v ramci MPSV akreditovanych vzdélavacich programt (kvalifikacni kurzy a celozivotni vzdélavani). Pficemz
jednotlivé vzdélavaci programy mohou byt Sité na miru vzdélavacim konceptim jednotlivych organizaci,
které mohou byt sloZzeny z pestrého spektra témat a forem vzdélavani, které odpovidaji potfebam
jednotlivych pracovniku. Jednotlivé organizace nebo asociace maji pak znanou Sanci uspét v ramci vyzev
k predkladani projektd financovanych z Evropského socialniho fondu v Operaénim programu Lidské zdroje
a zaméstnanost. MPSV doporucuje, aby zpracovatelé projektl své navrhy pfed pfedlozenim konzultovali,
aby se pfedeslo zbyte€nym formalnim a vécnym chybam.

Poskytovatel socialnich sluzeb mize povinnost vzdélavani naplhovat rlznymi zplsoby uvedenymi
v Zakoné o socialnich sluzbach § 111 (vedle akreditovanych kurzd napf. téz stazemi &i Skolicimi akcemi).
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Socialni ekonomika

SKOK: Na Radé vlady pro nestatni neziskové organizace byl zvefejnén dopis ministra Simerky
adresovany ministrovi Kocabovi, kde se uvadi, Zze ob&anska sdruZeni jsou vysoce rizikové podnikatelské
subjekty, a proto budou vylou€ena z okruhu opravnénych Zadatell ve Vyzvé 30 (Vyzva OP LZZ 3.1. Socialni
ekonomika). Jak se nyni tato situace vyviji? Socialni firmy pfece zabranuji socialnimu vylouéeni, pro¢ tedy
MPSV nedokaze vylozit, co je socialni ekonomika?

M. Zarsky: Vyloudeni ob&anskych sdruZeni z okruhu Zadatell vyplyva z vykladu legislativy. Tato
zélezitost je v gesci Ministerstva vnitra a Ministerstva primyslu a obchodu. Zakon o sdruzovani ob¢an(
pochazi z pocatku 90. let, kdy si nikdo nedoved| pfedstavit, Ze ob&anska sdruzeni budou nékdy v budoucnu
podnikat. Jsou tedy podle zakona organizacemi sdruzujicimi obCany a hajicimi zajmy svych ¢len(
a podnikani nemaiji v napini ¢innosti. Uvedena vyzva sleduje nové ,podnikatelské zaméry“, pfedpoklada
vznik novych pravnickych osob (za vhodné se povazuje napf. o.p.s.), které musi garantovat 5 let
udrzitelnosti daného podnikatelského zaméru. Podobné jako ob&anska sdruzeni jsou z okruhu opravnénych
Zadateltl vylouceny i pFispévkové organizace. Co se tyka pojmu socialni ekonomika. Tento pojem je
v soudasné dobé& pouzivan spise pro zjednoduseni komunikace. V Ceské republice existuje Fada nastroju,
které fakticky naplfiuji znaky socialni ekonomiky. Jde pfedevSim o instrumenty v ramci aktivni politiky
zameéstnanosti. Cilem podpory v ramci ¢erpani strukturalni pomoci EU je podpofit dobrou praxi, ktera téchto
nastroju vyuziva. Pfipominam, Ze jde o pilotni ovéfeni funkénosti a udrzitelnosti riznych forem socialniho
podnikani a neni v tuto chvili nasi ambici stanovovat pfesna pravidla pro to, co socialni ekonomika je a co
neni a uréovat budouci formu jeji podpory.

Individuélni projekty

SKOK: Jak MPSV ve spolupraci s kraji narovna individualni a komplikované pfipady organizaci, které
v pribéhu roku 2009 nucené presly na financovani v ramci tzv. individudlnich projektd, nedoslo u nich
k duplicitnimu ¢erpani, pfesto MPSV pausalné uplatnilo svij metodicky pokyn, ktery legalizuje
podhodnocenou dotaci, nezohledriuje plynulé poskytovani sluzby z roku na rok a zkomplikoval plynuly
pfechod na jiny zpusob financovani, nezohlednil tdaje v registraci, natoz standardy kvality...?

M. Zarsky: Nelze pausalné odpovédét. Vraceni dotace v pfipadé soubé&hu s individualnim projektem na
pfikladu: v pfipadé, Zze organizace dostala z pozadovaného 1 milionu K& 400 000 K¢, vedla si je oddélené a
zapocetim individualniho projektu prokaze a dolozi, ze penize spotiebovala, tak nevraci nic. Pfipady jsou
rozmanité. Je tfeba poslat popis konkrétni situace na MPSV a na kraj. Za rok 2009 je potfeba prokazat, jak
organizace spotifebovala prostfedky do socialnich sluzeb.

Dotace 2010, véasnéjSi poslani

SKOK: Pro¢ nejde v roce 2010 urychlit proces dota¢niho Fizeni a rozeslani plateb?

M. Zarsky: Odeslani prostfedkil je limitovano vyporadanim dotaci z prede$lého roku a pfemosténim mezi
databazi zadosti o dotaci a u€etni databazi na MPSV. V souvislosti s novou technologii pfi podavani zadosti
0 dotace elektronickou cestou by meélo dojit k urychleni jejich vyfizovani a v pfistim roce by finanéni
prostfedky mohly byt poslany jiz v anoru.

Vétsi problém je objem finan€nich prostfedk( pro ucely dotaci na socialni sluzby pro rok 2010.
V sougasné dobé je pocitano s €astkou cca 3 mild. K&, coZ pfedstavuje necelou polovinu objemu letodniho
roku. Timto stavem a moznostmi feSeni systému hodnoceni a pfidéleni dotaci se bude zabyvat mimofadna
dotac¢ni komise, ktera bude zasedat 2. listopadu 2009. Zaroven cely proces posuzovani zadosti o dotaci
a schvaleni vySe dotace na jednotlivé socialni sluzby mize ovlivnit i termin schvaleni zakona o statnim
rozpoctu.

Zapsala: D. Hrubcové, ovéfili: M. Cerna, M. Zarsky.

Vefejny ochrance prav vyzyva neziskové organizace ke spolupraci v oblasti potirani diskriminace

Vefejny ochrance prav vyzyva neziskové organizace v souvislosti s novou pravomoci, kterd& mu bude
k 1. 12. 2009 udélena zakonem ¢&. 198/2009 Sb., antidiskriminacni zakon, aby se ochranci pfihlasily, pokud
maji zajem s ochrancem spolupracovat na systémovém potirani diskriminace, tedy zejm. poskytovani pravni
pomoci obétem diskriminace a vyzkumné ¢innosti.
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Podminky:

o Neziskova organizace k ochrané obéti diskriminace byla zaloZzena, nebo ochrana pfed diskriminaci je
pfedmétem jeji Cinnosti uvedené ve stanovach resp. statutu nebo takova skute¢nost vyplyva z jeji Cinnosti.

o Neziskova organizace nejméné od r. 2008 vyviji aktivni €innost spocivajici v aktivni pravni ochrané
obéti diskriminace nebo pfedmétem jeji Cinnosti je systémovy pfistup k diskriminaci jako nezadoucimu jevu
spocivajici zejm. v publikaéni €innosti a vedeni kampani proti diskriminaci.

Ochréance si jiz na tomto mist& dovoluje potencialni zajemce z fad neziskovych organizaci upozornit, Ze
z eventualniho partnerstvi s ochrancem neplynou a priori pro neziskovou organizaci zadné finanéni vyhody
Ci pInéni.

V pfipadé zajmu ¢&i jakychkoliv dotaz(i kontaktujte prosim povérfeného pracovnika Kancelafe vefejného
ochrance prav Mgr. Michala Cermaka e-mailem na cermak@ochrance.cz &i telefonicky na 542 542 389.

Zdroj informace: www.ochrance.cz. (vi¢)

Po uzavérce:
Nejcastéjsi otazky k dota¢nimu Fizeni pro rok 2010

Zadatkem Fijna vyvésilo MPSV CR na své webové strance 7strankovy soubor nejéastéjSich otazek
k dotaCnimu Fizeni na poskytovani socialnich sluzeb pro rok 2010. Dokument najdete na www.mpsv.cz,
odkaz Socialni sluzby » Dotace na poskytovani socialnich sluzeb » Finan&ni prostfedky pro rok 2010. (vi¢)

Priklad dobré praxe

Pracovni setkani odborniki pracujicich s lidmi bez domova v Praze

Ve C&tvrtek 17. zafi 2009 se v prostorach nizkoprahového denniho centra Nadéje v Praze, U Bulhara 46
uskutecnilo setkani prazskych socidlnich kuratori s pracovniky Nadéje. Denni centrum je klicovou socialni
sluzbou pfi feSeni problému bezdomovstvi. Jako registrovana socialni sluzba nabizi pfedevsim moznost
stravy, hygieny, o$aceni a socialniho a psychologického poradenstvi. V budové je specializovana ordinace
praktického lékaie pro bezdomovce, ktera je ojedinélym zafizenim.

Cilem setkani byla vzajemna vyména zkuSenosti pfi feSeni problému lidi bez domova a ziskani zpétné
vazby na vyuzivani sluzeb zafizeni ze strany socialnich kuratord. V ramci spole¢né diskuse i kratkého
dotazniku vyjadfili socialni kuratofi z u€astnicich se patnacti dfadd méstskych €asti podporu zachovani
nizkoprahového denniho centra i jeho zasadni dllezitost pro pomoc osobam bez pfistresi.

Zdroj informace: elektronické Zpravodajstvi NADEJE ze dne 17. 9. 2009 - kraceno. (vI&)

Ceskda republika - &len EU
e

Evropska sit’ proti chudobé EAPN, Evropska federace narodnich sdruzeni pracujicich s bezdomoveci
FEANTSA a Evropsky vybor pro socialni bydleni CECODHAS podporuji upraveny navrh Evropské
komise na regulaci marginalizovanych komunit

Dne 8. zafi 2009 zaslali zastupci EAPN, FEANTSA a CECODHAS spole¢ny dopis Svédskému
predsednictvi a Clenu Evropského parlamentu Lambertu Van Nistelrooijovi, tykajici se podpory navrhu
Evropské komise na novelizaci Evropského fondu pro regionaini rozvoj (ERDF) ohledné vhodnosti
intervence pfi zajiStovani bydleni pro komunity zijici na okraji spole¢nosti. Cilem je zlepsit podminky jejich
bydleni. Ve svém dopise tfi jmenované organizace vyslovu;i tfi kliCové pozadavky:

- zahdjit cilenou intervenci ve prospéch nejvice deprivovanych komunit jako jsou napf. Romové a

bezdomovci;
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- posilit socialni infrastrukturu, zvlasté neziskového sektoru plsobiciho v této oblasti, aby byla zajisténa
dlouhodoba feseni;

- rozsifit plsobnost navrhu na vSech 27 ¢&lenskych zemi (nejen na 12 novych ¢lenskych statll, jak
navrhuje Evropska komise). (MC)

Udrzet rodiny pohromadeé
-

V roce 2009 vydalo Ministerstvo prace a socialnich véci éastku vice nez 108 mil. K& na aktivity
podporujici rodinny zivot. O tuto dotaci se podélilo zhruba 350 nestatnich organizaci. Jejich aktivity
pfedstavuji péci o radostné détstvi, hry ve volném &ase, problémy dospivani a start do Zivota, klubové
programy pro maminky na materské dovolené i poradny pro rodice.

Z pestré mozaiky vystupuji do popfedi doposud malo pocetné programy sanace rodin jako majaky,
o které se muaze rodinna politika eské vlady skute¢né opfit, zmeénit nepfiznivou situaci a jesté usetfit. Uvazte
jen, kolik penéz z dani se vydava na ustavni vychovu déti od narozeni do 18 let, a kolik potom stoji naprava
této ustavni vychovy v domech na puli cesty. Ackoliv zakon o rodiné dava jednoznaéné prednost vychové
déti v rodiné pred ustavni vychovou, praxe je stale ponékud odliSna. V Ustavni vychové se mohou shadno
ocitnout déti, jejichz rodi€¢e na vychovu nestaci, nemaji dostatecné zkusenosti, jsou v konfliktu se zakonem,
jsou nemocni &i pFilis chudi.

Zakon o socialnich sluzbach pamatoval na sanaci rodin jako na jeden z typu socialnich sluzeb, ale
v terénu jsou zatim vzacné. Zakladatelskou funkci nemizeme upfit obéanskému sdruzeni STREP. Davno
pred zakonem o socialnich sluzbach zvefejnilo metodiku a s projekty sanace a doprovazeni rodin uspélo jak
na evropském, tak svétovém féru. Od té doby se zmirfiovani nasledkl obtizné Zivotni situace rodin zabyva
jiz vice odbornik(l. Na mapé nasich nestatnich organizaci se objevily takové, které se pokouseji pfipravit
rodinu na navrat jejich ditéte Ci celych sourozeneckych skupin z détského domova a uspofadat poméry
v rodiné tak, aby déti jiz dalSi bolestné rozlou€eni nemusely zazit. DalSi organizace se zabyvaji prevenci
a doslova bojuji o kazdé dité rodiny, ktera se ocitne v nestabilni situaci, kdyz ztraci moznost obzivy a
bydleni, anebo se z jinych divodl rozpada.

Situace se podoba prevenci bezdomovectvi. Dokud se ¢lovék naléza na své strané bytu, ma nadéji.
V okamziku, kdy se ocitne na ulici, dostava se do smrsti, ktera s sebou strhuje lidi a celé rodiny do hmotné
i socialni bidy. Kdyby si lokalni politikové uvédomili, jaké jsou konsekvence jejich ,spravedlivého® pocinani,
které ,méfi vSem stejné“, a tudiz vychazi z pfedpokladu, ze kazdy, kdo ma ruce, miize pracovat a najit
si nové bydleni, nemohli by s obvyklou lehkosti dostdvat své obyvatele do zoufalych situaci. V Zivoté to
obvykle vypada tak, Zze poméry v rodiné se stale vyostfuji. Pak dopadne povéstna posledni kapka a lidé jsou
na dné. Problém pfitom nevznikne ze dne na den a vzdy je mozné predtim, jeSté v€as zasahnout
ve prospéch rodiny. Alespon dat Sanci! Zvlast drastické byva rozdéleni déti a rodicu.

Vedle davek statni socialni podpory, socialnich davek a dalSich zakonnych pfiplatki obec, kraj i stat musi
pro rodiny postizené chudobou financovat naroéné socialni sluzby. Ty z dlouhodobého hlediska stoji
mnohem vic nez napf. poradenstvi pfi pfedluzeni nebo stabilizace rodinné situace pomoci socialnich
asistentl.

Zachovani integrity rodiny se postupné stava klicovym pozadavkem vSude tam, kde se rodina ocitne

v obtiZzné Zivotni situaci a vlastnimi silami se z ni nedokaZe vymanit. Sanace rodin vede ke zvy3eni

samostatnosti a zvladani praktickych dovednosti rodicd. Nékdy sta¢i podpora pfi jednani s Ufady, jindy

pomoc pfi feSeni problému kazdodenniho zivota, pfi vychové a u€eni déti, domacim hospodareni, péci o byt.

PresvédCujte o tom lidi ve svém okoli, své sousedy, starosty a radni. Diky za kazdou, byt sebemensi
iniciativu.

Milena Cerna, vykonny vybor SKOK

>

Tento bulletin vychazi v réamci programu Evropského spolecenstvi pro zaméstnanost a socialni solidaritu
(PROGRESS 2007-2013), ktery fidi Generalni Feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a rovné pfilezitosti Evropské
komise. Jeho ucelem je financné podporovat pinéni cili Evropské unie v oblasti zaméstnanosti a socialnich véci, tak jak
je stanoveno v socialni agendé, a prispivat tak k naplriovani cilt Lisabonské strategie v uvedené oblasti. Vice informaci
naleznete na strance: http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_en.html.
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