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Ještě k veřejné prospěšnosti  
Podle Slovníku antropologie občanské společnosti (Dohnalová, Malina) jde o aktivitu, z níž mají užitek a prospěch 

občané dané komunity nebo regionu či státu, činnost, která je v souladu s veřejným zájmem, přičemž hledisko 

výnosnosti je druhořadé. 

Veřejná prospěšnost je broukem v hlavě mnoha činitelů v EU i vlád v zemích EU.  Poslední vlna debat 

proběhla Evropou v roce 2004, kdy byly zejména na úrovni NNO vedeny rozsáhlé internetové diskuse. 

Diskutovalo se ve střešních organizacích i napříč vládními strukturami, v Bruselu se na toto téma konala 

konference, porovnávaly se statuty veřejné prospěšnosti v evropských zemích, u nás se vyměňovaly 

zkušenosti se Slovenskem. 

Zásada veřejné prospěšnosti se realizuje na principu veřejné odpovědnosti.  Veřejně prospěšné sluţby 

jsou v souladu s všeobecnými hodnotami, obsaţenými v Listině  základních lidských práv a svobod. Zahrnují 

principy jako je všeobecnost, přístupnost, nepřetrţitost, kvalita, spoluúčast uţivatele, cenová dostupnost a 

transparentnost. Veřejně prospěšné sociální sluţby mají svá specifika, kterými se odlišují od jiných veřejně 

prospěšných sluţeb (jak je to chápáno v legislativě EU), například od infrastrukturních sluţeb (pošta, 

doprava, záchranný systém a další). Uţivatelům slouţí k uplatňování sociálních práv, coţ je ve všech 

zemích EU klíčovým cílem sociální politiky, konkrétně systému sociální ochrany, nediskriminace, sociálního 

začleňování a boje proti chudobě.  

Od veřejné prospěšnosti se odlišuje vzájemná prospěšnost, pro kterou je charakteristické, ţe organizace 

věnuje prostředky z veřejných či soukromých zdrojů větším dílem ve prospěch svých členů, a to i v případě, 

ţe se od působení těchto členů dá očekávat částečný uţitek. 

V ČR jiţ v roce 2004 skupina právníků vedená Petrem Pajasem doporučovala přípravu a prosazování 

samostatného zákona o veřejné prospěšnosti. Nemilované téma veřejné prospěšnosti zvedla aţ v roce 2008 

ministryně pro lidská práva Dţamila Stehlíková. Pro začátek zvolila SWOT analýzu neziskového sektoru, 

jejímţ cílem bylo zjistit, jak je veřejný zájem – veřejná prospěšnost – zakotvena v právním prostředí, jaká je 

politická podpora rozvoje občanského sektoru, jak jsou chápány NNO v kontextu jednotlivých resortů  

a u veřejné správy. 

Výsledky byly zpracovány v květnu 2008. Jelikoţ se tato činnost prolíná s prací na novele občanského 

zákoníku, kde je podle mínění mnohých veřejná prospěšnost špatně uchopena, podpořily výsledky SWOT 

analýzy myšlenku samostatného zákona o veřejně prospěšných organizacích. Úkolu se ujal Úřad vlády ČR. 

Nejdůleţitější novinkou thesí připravovaného zákona je důraz na činnost místo právní formy NNO. To je 

v souladu s mezinárodní definicí ICNPO (International Classification of Nonprofit Organizations), která 

rovněţ podporuje veřejně prospěšnou činnost a služby bez ohledu na právní formu organizace.  Aby se 

dosáhlo shody, bude patrně třeba zváţit očekávání českých NNO, ţe získáním  statutu veřejné prospěšnosti 

organizace získá nejen daňové výhody, nýbrţ především nárok na čerpání dotací  ze státního rozpočtu. 

Tady padá kosa na kámen. 

Výbor pro legislativu a financování NNO Rady vlády pro NNO se při výkladu strategie tvorby zákona  

o veřejně prospěšných organizacích setkal s kritikou. Zavinila to i důvodová zpráva, která hovoří o nezis- 

kových organizacích jako o veřejností negativně vnímaných spolcích neprofesionálů, neschopných vytvářet 

zisk. Snad to byla jen neobratnost legislativce neznalého úlohy NNO v polistopadovém vývoji ČR, kdyţ toto 

negativní vymezení zesílil ještě netransparentností a nedůvěryhodností jak pro dárce, tak i uţivatele sluţeb a  
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aktivit NNO. NNO to pochopily tak, ţe změnou názvu na veřejně prospěšné organizace a vpuštěním 

podnikatelských aktivit do bazénu s nízkým stavem veřejných financí se ani nezvedne důvěryhodnost, ani se 

nezvýší průhlednost, co se týče financování z veřejných zdrojů včetně EU. Z výkladu, který poskytl Výbor pro 

legislativu a financování NNO Rady vlády pro NNO při veřejné rozpravě o veřejné prospěšnosti, vyplývá, ţe 

se sice moţnost získat statut veřejné prospěšnosti bude vztahovat i na podnikatelské subjekty, avšak 

systém přidělování státních dotací zůstane stejně netransparentní, jako byl a je doposud.  

S vaničkou se tak vylévá i dítě. Evropa směřuje k sluţbám a činnostem ve veřejném zájmu otevřeným pro 

malé, střední i velké organizace. Základním principem je fair play a výsledkem zřetelný prospěch pro lidi, 

obec, region, stát.  Je otázkou, jaké projevy a výsledky bude mít  zákon o veřejně prospěšných organizacích 

ve skeptické České republice.   

Milena Černá, o.s. SKOK 

 

 

 

Z domova 
 

Panel expertů k problematice restriktivních opatření v rámci poskytování sociálních služeb 

S cílem prohloubit a rozšířit dosavadní činnost Ministerstva práce a sociálních věcí k řešení problematiky 

opatření omezujících pohyb osob a problematiky restriktivních opatření uţívaných při poskytování sociálních 

sluţeb, při naplňování zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních sluţbách ve znění pozdějších předpisů, je 

rozhodnutím ministra č. 25/2008 zřízen odborný Panel expertů k problematice restriktivních opatření v rámci 

poskytování sociálních sluţeb. 

Panel je poradním orgánem ministerstva. Panel posuzuje, zda je řešení stavu restriktivních opatření 

v České republice dostačující a navrhuje oblasti a moţnosti vylepšení, které je v dané problematice nutné 

řešit. 

Seznam členů Panelu expertů k problematice restriktivních opatření v rámci poskytování sociálních sluţeb 

Jméno Členství Organizace 

Prof. MUDr. Cyril Höschl, DrSc. předseda 
Psychiatrické centrum Praha a Centrum Neuropsychiat- 

rických studií v Praze 

Mgr. Tereza Kloučková tajemnice 
Odbor sociálních sluţeb, oddělení koncepce sociálních 

sluţeb MPSV 

Mgr. Tereza Čakrtová členka 
Odbor sociálních sluţeb, oddělení koncepce sociálních 

sluţeb MPSV 

MUDr. Milena Černá členka občanské sdruţení SKOK 

JUDr. Eduard Kaplan člen 
zástupce ministryně pro lidská práva a národnostní 

menšiny 

MUDr. Jan Pfeiffer člen Child High Level Group 

Mgr. Romana Kulichová členka Odbor sociálních věcí Středočeského kraje 

JUDr. Dana Kořínková členka o.s. Quip 

MUDr. Iva Holmerová, Ph. D. členka Česká gerontologická a geriatrická společnost 

Zdroj informace: www.mpsv.cz. (vlč)  

 

 

 

http://www.mpsv.cz/
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Vyhlášení výsledků soutěže Obec přátelská rodině 

Začátkem listopadu se v Poslanecké sněmovně za účasti místopředsedy vlády a ministra práce a 

sociálních věcí Petra Nečase a předsedy Stálé komise pro rodinu Tomáše Kvapila uskutečnilo slavnostní 

vyhlášení vítězů prvního ročníku celostátní soutěţe Obec přátelská rodině.  

Cílem soutěţe, která byla vyhlášena dne 15. května 2008 (Den rodin) Ministerstvem práce a sociálních 

věcí ČR a Stálou komisí pro rodinu Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR ve spolupráci se Sítí mateřských 

center v ČR a Asociací center pro rodinu, bylo podpořit prorodinnou atmosféru v českých obcích a městech, 

podnítit rozvoj prorodinných opatření a ocenit města a obce s nejlepší místní rodinnou politikou.  

Do soutěţe se přihlásilo celkem 218 obcí či měst rozdělených do pěti velikostních kategorií. Vítězové 

mají nárok na předloţení dotační ţádosti o poskytnutí neinvestiční dotace MPSV ze státního rozpočtu na 

podporu prorodinných aktivit na místní úrovni pro rok 2009. 

Vítězné obce a města: 

I. kategorie  

(do 500 obyvatel)  

II. kategorie  

(501–3 000 ob.) 

 

III. kategorie  

(3 001–10 000 ob.)  

 

IV. kategorie 

(10 001–50 000 ob.)  

 

V. kategorie  

(50 001 a více ob.) 

 

1. Dub u Prachatic 

2. Hrušovany u 

 Chomutova 

3. Babice 

1. Darkovice 

2. Vikýřovice 

3. Hlohovec 

1. Dobříš 

2.  Jablonné nad 

 Orlicí 

3. Kostelec nad 

 Orlicí 

1.  Jablonec n/Nisou 

2. Vsetín 

3. Chrudim 

1. Brno 

2. Havířov 

3. Hradec Králové 

Osadní výbor Hroznějovice získalo čestné uznání za prorodinné aktivity. 

O vítězných obcích/městech bude natočen dokumentární film jako inspirace a příklad dobré praxe. 

Zdroj informace: www.mpsv.cz. Podrobnější informace je k dispozici na www.obecpratelskarodine.cz. (vlč) 

 

 

NROS a Poštovní spořitelna  - program „3P“ 

Jak jsme informovali v minulém vydání e-bulletinu podepsala Poštovní spořitelna začátkem října s Nadací 

rozvoje občanské společnosti (NROS) smlouvu k Programu překlenovací pomoci pro nestátní neziskové 

organizace. 

Dne 5. 11. 2008 byl Program překlenovací pomoci "3P" slavnostně vyhlášen, 1. výzva programu potrvá 

do 4. 11. 2009. Moţnými ţadateli o návratný nadační příspěvek jsou v tomto programu občanská sdruţení, 

obecně prospěšné společnosti, účelová zařízení církví, nadace a nadační fondy.  

Ţádosti a přihlášky je moţno zasílat NROS kdykoliv v průběhu vyhlášené výzvy, NROS je bude průběţně 

hodnotit. Předepsané formuláře, podmínky programu 3P a další informace naleznou zájemci na webových 

stránkách NROS (www.nros.cz) a Poštovní spořitelny (www.postovnisporitelna.cz). V případě potřeby 

mohou neziskové organizace kontaktovat programový tým na adrese: 3P@nros.cz. 

NROS připravila tento program ve spolupráci s Poštovní spořitelnou a získala na jeho administrativní 

zajištění podporu americké organizace Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe (CEE TRUST). 

3P je pilotním programem  pro období od 1. října 2008 do 30. září 2011. 

   

Zdroj informace: www.nros.cz, kde také najdete informaci o cílech programu (vlč) 

 

 

Podpora výstavby podporovaných bytů pro rok 2009 

Ministerstvo pro místní rozvoj vyhlásilo pro rok 2009 Programy podpory bydlení. Jedním z nich je 

podprogram, který je zaměřen na podporu výstavby podporovaných bytů. Státní dotace je poskytována na  

http://www.mpsv.cz/
http://www.obecpratelskarodine.cz/
http://www.nros.cz/programy-nros/program-preklenovaci-pomoci-201e3p201c/novinky/neziskovkam-se-otvira-nova-cesta-k-financim
http://www.postovnisporitelna.cz/
mailto:3P@nros.cz
http://www.nros.cz/
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výstavbu nájemních bytů pro osoby v nepříznivé sociální situaci, jejichţ sníţená soběstačnost je způsobená 

věkem nebo zdravotním stavem nebo pro osoby, které v důsledku nepříznivých ţivotních okolností nemají 

přístup k bydlení a jsou schopné plnit povinnosti vyplývající z nájemního vztahu. Příjemcem dotace je obec, 

výše dotace na jednu bytovou jednotku je u pečovatelského bytu 600 tis. Kč, u vstupního bytu, pokud 

vznikne nový byt 550 tis. Kč nebo na úpravu bytu 250 tis. Kč. U výstavby, která dosahuje nízkoenergetického 

standardu, je moţné částky navýšit o 50 tis. Kč. Podpora je poskytována podle pravidla „de minimis“, která 

stanoví, ţe součet všech podpor poskytnutých ţadateli nesmí v tříletém období přesáhnout částku v Kč 

odpovídající 200 000 EUR.  

Zdroj informace: www.mmr.cz - celou dokumentaci k vyhlášenému dotačnímu titulu najdete pod odkazy 

Bytová politika ► Programy/Dotace ► Programy podpory bydlení. (vlč)  

 

 

P ř í k l a d  d o b r é  p r a x e  

Dobrovolnické aktivity zaměstnanců lze podpořit i netradičně 

ČSOB a Poštovní spořitelna pomáhají financovat projekty svých zaměstnanců v neziskových 

organizacích. ČSOB a Poštovní spořitelna začaly podporovat své zaměstnance, kteří jsou aktivní v 

neziskovém sektoru. Letos poprvé mohl kaţdý zaměstnanec, který uţ alespoň rok působí v nějaké 

neziskové organizaci, poţádat o peníze na jednu konkrétní aktivitu této organizace. Pro tyto účely byl nově 

zřízen Grantový fond ČSOB a Poštovní spořitelny. V prvním ročníku bylo podáno celkem 47 ţádostí o grant. 

Podpořeno bylo 33 projektů po celé ČR, a to částkou přesahující 870 tisíc korun.  

V rámci projektu „Pomáháme společně“ připravily ČSOB a Poštovní spořitelna pro svoje zaměstnance i 

„Dobrovolnické dny“. Ty byly určeny zaměstnancům, kteří zatím nemají vlastní zkušenost s pomocí v 

neziskové organizaci. Během jednoho dne tak mohli všichni, kdo měli zájem, nahlédnout do světa 

neziskového sektoru a na vlastní kůţi si vyzkoušet, jaký je pocit dělat něco pro druhé.  

Na realizaci celého programu spolupracovaly ČSOB a Poštovní spořitelna s občanským sdruţením 

Fórum dárců. 

Zdroj informace: elektronická zásilka zpravodajství Helpnet.cz. (vlč) 

 

 

Didaktické pomůcky pro děti postižené autismem uspěly v soutěži designérů 

MgA. Monika Malatová získala v soutěţi Národní cena za studentský design 2008 ocenění Dobrý 

studentský design a ocenění od CZECHDESIGN.CZ a Olympus, fotoaparát Olympus E-520. Její diplomová 

práce se vymyká běţným tématům studentů. Odváţně nahlédla do světa dětí postiţených autismem, kterým 

zkusila zlepšit jejich pochopení světa. Design sady didaktických pomůcek je určen pro metodu zvanou 

„denní a týdenní reţim“. 

Oceněné pomůcky i jejich autorka jsou na snímcích na webu Czechdesign.cz.  

Zdroj informace: www.helpnet.cz, kde najdete s oceněnou autorkou zajímavý rozhovor. (vlč) 

 

 

T i p  p r o  v á s  

Dopady čerpání fondů EU na změny v organizační struktuře NNO 

Centrum pro výzkum neziskového sektoru zveřejnilo publikaci "Dopady čerpání fondů Evropské unie na 

změny v organizační struktuře nestátních neziskových organizací", kterou vypracovali Simona Škarabelová, 

Miroslava Janoušková a Michal Veselý. Broţura je výstupem výzkumného projektu "Financování NNO z 

evropských fondů". Publikaci si můţete stáhnout na http://www.e-cvns.cz/soubory/brozura_15.pdf. 

Zdroj informace: elektronická zásilka aktualit magazínu o občanské společnosti OS Noviny.cz. (vlč) 

 

 

http://www.mmr.cz/
http://www.czechdesign.cz/index.php?status=c&clanek=1726&lang=1
http://www.helpnet.cz/
http://www.e-cvns.cz/soubory/brozura_15.pdf
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Česká republika - člen EU 
 

Práce ve stáří 

Silné populační ročníky dosahují důchodového věku, ale stále více z nich se rozhoduje zůstat v práci. 

Oproti dřívějšímu trendu předčasného odchodu do důchodu se dnes čím dál více občanů rozhoduje pracovat 

déle, coţ by mohlo zmírnit problém stárnoucí populace v EU. Podle nové zprávy vzrostl prudce od roku 2000 

počet zaměstnaných v téměř všech věkových kategoriích. To platí zejména pro silné populační ročníky 

narozené po druhé světové válce. 

Jednou z hlavních strategií EU, jak se vypořádat s problémem stárnoucí populace, je pomáhat starším 

lidem pracovat déle a zůstat tak aktivní. Starší pracovníci musí čelit řadě překáţek včetně zákonů, které jim 

zakazují vykonávat placenou práci, zatímco pobírají důchod, a omezení určitých aktivit kvůli důchodovému 

pojištění. O těchto a dalších otázkách se diskutovalo během druhého evropského demografického fóra. 

Průměrný věk v EU roste a to má velký dopad na hospodářství i na společnost jako celek. Jelikoţ silné 

populační ročníky nyní dosahují důchodového věku, stává se tato otázka čím dál tím naléhavější. 

Silné populační ročníky z let 1946 aţ 1964 tvoří jiţ delší dobu hlavní část pracovních sil. S přibývajícím 

věkem budou potřebovat zdravotní péči, důchody, bydlení a pečovatelské sluţby – a to vše v mnohem větší 

míře neţ kdy předtím. Lidí v produktivním věku, kteří mohou seniory podporovat, však ubude. Jejich počet 

sice ještě roste, ale čím dál pomaleji. Očekává se, ţe do šesti let se tento růst zastaví, a počet lidí ve věku 

20–59 let začne klesat, kaţdoročně o téměř 1,5 milionu osob. Podle odborníků je nezbytné, aby populačně 

silné ročníky zůstaly aktivní a v zaměstnání, ale jak to vidí samotní starší lidé? Průzkumy ukazují, ţe kaţdý 

druhý občan EU chce pracovat déle, neţ je zákonem stanovený důchodový věk. To je velký rozdíl oproti  

90. letům minulého století, kdy byl předčasný odchod do důchodu velmi populární. V mnoha zemích EU 

mohou lidé přestat pracovat uţ v 50 letech, pokud jsou ochotni pobírat niţší důchod. Dnes se tento trend 

mění. Podle zprávy bylo v roce 2007 zaměstnáno 60-ti letých ještě 50 % muţů a 30 % ţen, coţ je o 10 % 

více neţ v roce 2000. 

Zdroj informace: www.evropska-unie.cz. (vlč) 

 

 

 

RIA – hodnocení dopadů regulace 
 

Hodnocení dopadu regulace se podle usnesení vlády č. 420 ze dne 13. dubna 2005 stalo povinnou 

součástí kaţdého materiálu legislativní povahy předkládaného vládě České republiky. Proces RIA zahrnuje 

soustavu metod směřujících k systematickému hodnocení negativních a pozitivních dopadů navrhovaných či 

existujících právních předpisů. Hodnocení dopadů je tak podpůrným prostředkem pro rozhodování k přijmutí 

všech obecně závazných právních předpisů připravovaných ministerstvy a ostatními ústředními správními 

úřady. 

Pro provádění RIA byl zvolen dvoustupňový proces. RIA je podle předpokládaných dopadů uplatňována 

buď ve zkrácené podobě (tzv. malá RIA), nebo v případě očekávaných rozsáhlých dopadů či ohroţení 

některé ze státem podporované politiky je provedena hlubší analýza (tzv. velká RIA), která vychází z malé 

RIA a je jejím rozšířením. 

Proces RIA musí být aplikován od okamţiku, kdy resort začne uvaţovat o zařazení legislativního úkolu do 

plánu legislativních prací vlády, tzn. v samém počátku úvah o řešení vzniklého „problému“. Nedílnou 

součástí procesu RIA jsou konzultace s dotčenými subjekty. 

Závěrečná zpráva o hodnocení dopadů regulace podle obecných zásad - RIA je i součástí sněmovního 

tisku č. 659/0 Vládního návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních sluţbách ve 

znění pozdějších předpisů a některých dalších zákonů, který byl 12. listopadu 2008 předloţen vládou 

k projednání do Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR. 

Zdroj informace: www.MA21.cz a www.psp.cz. (vlč) 

http://www.evropska-unie.cz/
http://www.ma21.cz/
http://www.psp.cz/

