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Jesté k verejné prospésnosti

Podle Slovniku antropologie obéanské spolecnosti (Dohnalova, Malina) jde o aktivitu, z niz maji uzitek a prospéch
obCané dané komunity nebo regionu C¢i statu, ¢innost, kterd je v souladu s vefejinym zajmem, pficemZ hledisko
vynosnosti je druhoradé.

Vefejna prospésnost je broukem v hlavé mnoha ¢initeltd v EU i vlad v zemich EU. Posledni vina debat
probéhla Evropou v roce 2004, kdy byly zejména na drovni NNO vedeny rozsahlé internetové diskuse.
Diskutovalo se ve stfeSnich organizacich i napfi¢ vladnimi strukturami, v Bruselu se na toto téma konala
konference, porovnavaly se statuty vefejné prospésnosti v evropskych zemich, u nas se vyménovaly
zkuSenosti se Slovenskem.

Zasada vefejné prospésnosti se realizuje na principu vefejné odpovédnosti. Vefejné prospésné sluzby
jsou v souladu s vdeobecnymi hodnotami, obsazenymi v Listiné zakladnich lidskych prav a svobod. Zahrnuiji
principy jako je vSeobecnost, pfistupnost, nepretrzitost, kvalita, spoluu€ast uzivatele, cenova dostupnost a
transparentnost. Verejné prospésné socialni sluzby maiji sva specifika, kterymi se odliSuji od jinych verejné
prospéSnych sluzeb (jak je to chapano v legislativé EU), napfiklad od infrastrukturnich sluzeb (posta,
doprava, zachranny systém a dalSi). Uzivateldm slouzi k uplathovani socialnich prav, coz je ve vSech
zemich EU kli€ovym cilem sociélni politiky, konkrétné& systému socialni ochrany, nediskriminace, socialniho
zaclefiovani a boje proti chudobé.

Od vefejné prospésnosti se odliSuje vzajemna prospésnost, pro kterou je charakteristické, Ze organizace
vénuje prostfedky z vefejnych ¢i soukromych zdroji vétSim dilem ve prospéch svych clend, a to i v pfipadé,
Ze se od pusobeni téchto ¢lend da oekavat CasteCny uzitek.

V CR jiz v roce 2004 skupina pravnik(l vedena Petrem Pajasem doporucovala pFipravu a prosazovani
samostatného zakona o vefejné prospésnosti. Nemilované téma verejné prospésnosti zvedla az v roce 2008
ministryné pro lidska prava DZamila Stehlikova. Pro zacatek zvolila SWOT analyzu neziskového sektoru,
jejimz cilem bylo zjistit, jak je vefejny zajem — vefejna prospé&snost — zakotvena v pravnim prostiedi, jaka je
politicka podpora rozvoje ob&anského sektoru, jak jsou chapany NNO v kontextu jednotlivych resortd
a u vefejné spravy.

Vysledky byly zpracovany v kvétnu 2008. Jelikoz se tato €innost prolina s praci na novele ob&anského
zékoniku, kde je podle minéni mnohych vefejna prospésnost Spatné uchopena, podpofily vysledky SWOT
analyzy myslenku samostatného zakona o vefejn& prosp&snych organizacich. Ukolu se ujal Ufad viady CR.
v souladu s mezinarodni definici ICNPO (International Classification of Nonprofit Organizations), ktera
rovnéz podporuje verfejné prospésSnou cinnost a sluzby bez ohledu na pravni formu organizace. Aby se
dosahlo shody, bude patrné tfeba zvazit oCekavani ¢eskych NNO, ze ziskanim statutu vefejné prospésnosti
organizace ziska nejen dariové vyhody, nybrz pfedevsSim narok na Cerpani dotaci ze statniho rozpoctu.
Tady pada kosa na kamen.

Vybor pro legislativu a financovani NNO Rady vlady pro NNO se pfi vykladu strategie tvorby zakona
o vefejné prospésSnych organizacich setkal s kritikou. Zavinila to i dlivodova zprava, ktera hovofi o nezis-
kovych organizacich jako o vefejnosti negativné vnimanych spolcich neprofesionall, neschopnych vytvaret
zisk. Snad to byla jen neobratnost legislativce neznalého tlohy NNO v polistopadovém vyvoji CR, kdyZ toto
negativni vymezeni zesilil jes$té netransparentnosti a neddvéryhodnosti jak pro darce, tak i uZivatele sluzeb a
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aktivit NNO. NNO to pochopily tak, Ze zménou nazvu na verejné prospésSné organizace a vpusténim
podnikatelskych aktivit do bazénu s nizkym stavem vefejnych financi se ani nezvedne divéryhodnost, ani se
nezvysi prihlednost, co se tyc€e financovani z vefejnych zdroju véetné EU. Z vykladu, ktery poskytl Vybor pro
legislativu a financovani NNO Rady vlady pro NNO pfi vefejné rozpravé o vefejné prospésnosti, vyplyva, ze
se sice moznost ziskat statut vefejné prospésSnosti bude vztahovat i na podnikatelské subjekty, avSak
systém pfidélovani statnich dotaci zistane stejné netransparentni, jako byl a je doposud.

S vani¢kou se tak vyléva i dité. Evropa sméfuje k sluzbam a Cinnostem ve vefejném zajmu otevienym pro
malé, stfedni i velké organizace. Zakladnim principem je fair play a vysledkem zfetelny prospéch pro lidi,
obec, region, stat. Je otazkou, jaké projevy a vysledky bude mit zakon o vefejné prospé&snych organizacich
ve skeptické Ceské republice.

Milena Cernd, o.s. SKOK

I
Z domova

Panel expertu k problematice restriktivnich opatfeni v ramci poskytovani socialnich sluzeb

S cilem prohloubit a rozSifit dosavadni ¢innost Ministerstva prace a socialnich véci k feSeni problematiky
opatieni omezujicich pohyb osob a problematiky restriktivnich opatfeni uzivanych pfi poskytovani socialnich
sluzeb, pfi naplfiovani zakona ¢&. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach ve znéni pozdéjSich predpistl, je
rozhodnutim ministra ¢. 25/2008 zfizen odborny Panel expertd k problematice restriktivnich opatfeni v ramci
poskytovani socialnich sluzeb.

Panel je poradnim organem ministerstva. Panel posuzuje, zda je feSeni stavu restriktivnich opatfeni
v Ceské republice dostadujici a navrhuje oblasti a mozZnosti vylepseni, které je v dané problematice nutné
fesit.

Seznam ¢lend Panelu expertl k problematice restriktivnich opatfeni v ramci poskytovani socialnich sluzeb

Jméno Clenstvi Organizace
Prof. MUDY. Cyril Héschl, DrSc. predseda Esy?hlatrlckfz centrum Praha a Centrum Neuropsychiat-
rickych studii v Praze
Mar. Tereza Klougkova taiemnice Odbor socialnich sluzeb, oddéleni koncepce socialnich
ar J sluzeb MPSV
x . « Odbor socialnich sluZzeb, oddéleni koncepce socialnich
Mgr. Tereza Cakrtova Clenka sluseb MPSV
MUDr. Milena Cerna ¢lenka ob&anské sdruzeni SKOK
JUDr. Eduard Kaplan &len zasttfpce ministryné pro lidska prava a narodnostni
mensiny
MUDr. Jan Pfeiffer Clen Child High Level Group
Mgr. Romana Kulichova ¢lenka Odbor socialnich véci Stfedoeského kraje
JUDr. Dana Kofinkova Clenka 0.S. Quip
MUDr. Iva Holmerova, Ph. D. ¢lenka Ceska gerontologickéa a geriatricka spoleénost
Zdroj informace: www.mpsv.cz. (vIc)
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http://www.mpsv.cz/

Vyhlaseni vysledki soutéze Obec piatelska rodiné

ZaCatkem listopadu se v Poslanecké snémovné za ucasti mistopfedsedy vlady a ministra prace a
socialnich véci Petra NeCase a pfedsedy Stalé komise pro rodinu Tomase Kvapila uskute¢nilo slavnostni
vyhlaseni vitézd prvniho ro€niku celostatni soutéze Obec pratelska rodiné.

Cilem soutéze, ktera byla vyhlasena dne 15. kvétna 2008 (Den rodin) Ministerstvem prace a socialnich
véci CR a Stalou komisi pro rodinu Poslanecké snémovny Parlamentu CR ve spolupraci se Siti matefskych
center v CR a Asociaci center pro rodinu, bylo podpofit prorodinnou atmosféru v &eskych obcich a méstech,
podnitit rozvoj prorodinnych opatfeni a ocenit mésta a obce s nejlepsi mistni rodinnou politikou.

Do soutéZe se pfihlasilo celkem 218 obci & mést rozdélenych do péti velikostnich kategorii. Vitézové
maji narok na predlozeni dotaéni zadosti o poskytnuti neinvesti¢ni dotace MPSV ze statniho rozpoctu na
podporu prorodinnych aktivit na mistni Grovni pro rok 2009.

Vitézné obce a mésta:

|. kategorie 1. kategorie Ill. kategorie IV. kategorie V. kategorie
(do 500 obyvatel) (501-3 000 ob.) | (3 001-10 000 ob.) | (10 001-50 000 oh.) (50 001 a vice ob.)

1. Dub u Prachatic | 1. Darkovice 1. Dobfris 1. Jablonec n/Nisou 1. Brno
2. HruSovany u 2. Vikyfovice 2. Jablonné nad 2. Vsetin 2. Havifov
Chomutova 3. Hlohovec Orlici 3. Chrudim 3. Hradec Kralové
3. Babice 3. Kostelec nad
Orlici

Osadni vybor Hroznéjovice ziskalo ¢estné uznani za prorodinné aktivity.
O vitéznych obcich/méstech bude natoéen dokumentarni film jako inspirace a pfiklad dobré praxe.

NROS a Postovni spofitelna - program ,,3P*

Jak jsme informovali v minulém vydéani e-bulletinu podepsala Postovni spofitelna zacatkem rijna s Nadaci
rozvoje oblanské spoleénosti (NROS) smlouvu k Programu pfeklenovaci pomoci pro nestatni neziskové
organizace.

Dne 5. 11. 2008 byl Program pfeklenovaci pomoci "3P" slavnostné vyhlasen, 1. vyzva programu potrva
do 4. 11. 2009. Moznymi Zadateli o navratny nadaéni pfispévek jsou v tomto programu ob&anska sdruzeni,
obecné prospésné spole€nosti, Uelova zafizeni cirkvi, nadace a nadacni fondy.

Zadosti a prihlagky je mozno zasilat NROS kdykoliv v prib&hu vyhlagené vyzvy, NROS je bude pribézné
hodnotit. Pfedepsané formulafe, podminky programu 3P a dal$i informace naleznou zajemci na webovych
strankach NROS (www.nros.cz) a Postovni spofitelny (www.postovnisporitelna.cz). V pfipadé potifeby
mohou neziskové organizace kontaktovat programovy tym na adrese: 3P@nros.cz.

NROS pfipravila tento program ve spolupraci s PoStovni spofitelnou a ziskala na jeho administrativni
zajisténi podporu americké organizace Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe (CEE TRUST).
3P je pilotnim programem pro obdobi od 1. fijna 2008 do 30. zafi 2011.

m nadace rozvoje GD i Trust for Civil Saciety
obéanské spoleénosti qp " in Comiral & Eastern Europe
fs (€f Postovni sporitelna

Zdroj informace: www.nros.cz, kde také najdete informaci o cilech programu (vI¢)

Podpora vystavby podporovanych byt( pro rok 2009

Ministerstvo pro mistni rozvoj vyhlasilo pro rok 2009 Programy podpory bydleni. Jednim z nich je
podprogram, ktery je zaméren na podporu vystavby podporovanych bytu. Statni dotace je poskytovana na
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vystavbu najemnich byt pro osoby v nepfiznivé socialni situaci, jejichz snizena sobéstacnost je zpusobena
vékem nebo zdravotnim stavem nebo pro osoby, které v dusledku nepfiznivych zivotnich okolnosti nemaiji
pfistup k bydleni a jsou schopné plnit povinnosti vyplyvajici z najemniho vztahu. PFfijemcem dotace je obec,
vySe dotace na jednu bytovou jednotku je u pecCovatelského bytu 600 tis. K&, u vstupniho bytu, pokud
vznikne novy byt 550 tis. KE nebo na upravu bytu 250 tis. KE. U vystavby, ktera dosahuje nizkoenergetického
standardu, je mozné Castky navysit o 50 tis. K& Podpora je poskytovana podle pravidla ,de minimis®, ktera
stanovi, ze soucet vSech podpor poskytnutych Zadateli nesmi v tfiletém obdobi pfesahnout Castku v K&
odpovidajici 200 000 EUR.

Zdroj informace: www.mmr.cz - celou dokumentaci k vyhlaSenému dotacnimu titulu najdete pod odkazy
Bytovéa politika ™ Programy/Dotace » Programy podpory bydleni. (vIC)

Priklad dobré praxe

Dobrovolnické aktivity zaméstnanci Ize podpofit i netradicné

CSOB a Postovni spofitelna pomahaji financovat projekty svych zaméstnanct v neziskovych
organizacich. CSOB a Postovni spofitelna zadaly podporovat své zaméstnance, ktefi jsou aktivni v
neziskovém sektoru. Letos poprvé mohl kazdy zaméstnanec, ktery uz alespori rok plsobi v néjaké
neziskové organizaci, pozadat o penize na jednu konkrétni aktivitu této organizace. Pro tyto ucely byl nové
ziizen Grantovy fond CSOB a Pos$tovni spofitelny. V prvnim roéniku bylo podano celkem 47 zadosti o grant.
Podporeno bylo 33 projektt po celé CR, a to &astkou presahuijici 870 tisic korun.

V radmci projektu ,Pomahame spoledné&” pfipravily CSOB a Postovni spofitelna pro svoje zaméstnance i
,Dobrovolnické dny“. Ty byly uréeny zaméstnancum, ktefi zatim nemaiji vlastni zkuSenost s pomoci v
neziskové organizaci. B&hem jednoho dne tak mohli vSichni, kdo méli zajem, nahlédnout do svéta
neziskového sektoru a na vlastni k(Zi si vyzkouset, jaky je pocit délat néco pro druhé.

Na realizaci celého programu spolupracovaly CSOB a Po$tovni spofitelna s ob&anskym sdruzenim
Férum darcu.

Zdroj informace: elektronickéa zésilka zpravodajstvi Helpnet.cz. (vIC)

Didaktické pomucky pro déti postizené autismem uspély v soutézi designért

MgA. Monika Malatova ziskala v soutéZzi Narodni cena za studentsky design 2008 ocenéni Dobry
studentsky design a ocenéni od CZECHDESIGN.CZ a Olympus, fotoaparat Olympus E-520. Jeji diplomova
prace se vymyka béznym tématim studentl. Odvazné nahlédla do svéta déti postizenych autismem, kterym
zkusila zlepsSit jejich pochopeni svéta. Design sady didaktickych pomucek je uréen pro metodu zvanou
»<denni a tydenni rezim®“.

Ocenéné pomucky i jejich autorka jsou na snimcich na webu Czechdesign.cz.

Zdroj informace: www.helpnet.cz, kde najdete s ocenénou autorkou zajimavy rozhovor. (VI¢)

Tip pro vas

Dopady cerpani fondi EU na zmény v organizacni strukture NNO

Centrum pro vyzkum neziskového sektoru zvefejnilo publikaci "Dopady ¢erpani fondt Evropské unie na
zmény v organizadéni struktufe nestatnich neziskovych organizaci", kterou vypracovali Simona Skarabelova,
Miroslava Janouskova a Michal Vesely. Brozura je vystupem vyzkumného projektu "Financovani NNO z
evropskych fond(". Publikaci si mGzete stahnout na http://www.e-cvns.cz/soubory/brozura 15.pdf.

Zdroj informace: elektronicka zasilka aktualit magazinu o obanské spoleénosti OS Noviny.cz. (vI¢)
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T
Ceskd republika - ¢len EU

Prace ve stari

Silné populacni roéniky dosahuji dichodového véku, ale stale vice z nich se rozhoduje zlstat v praci.
Oproti dfivéjSimu trendu pfedéasného odchodu do dliichodu se dnes ¢im dal vice ob&anll rozhoduje pracovat
déle, coz by mohlo zmirnit problém starnouci populace v EU. Podle nové zpravy vzrostl prudce od roku 2000
poCet zaméstnanych v témér vSech vékovych kategoriich. To plati zejména pro silné populaéni ro¢niky
narozené po druhé svétové valce.

Jednou z hlavnich strategii EU, jak se vyporadat s problémem starnouci populace, je pomahat starSim
lidem pracovat déle a zUstat tak aktivni. StarSi pracovnici musi Celit fadé prekazek véetné zakonl, které jim
zakazuji vykonavat placenou praci, zatimco pobiraji dlichod, a omezeni urcitych aktivit kvili dichodovému
pojisténi. O téchto a dalSich otazkach se diskutovalo béhem druhého evropského demografického fora.
Pramérny vék v EU roste a to ma velky dopad na hospodarstvi i na spole¢nost jako celek. Jelikoz silné
populaéni roéniky nyni dosahuji dichodového véku, stava se tato otazka ¢im dal tim naléhavéjsi.

Silné populaéni ro¢niky z let 1946 az 1964 tvofi jiz delSi dobu hlavni ¢ast pracovnich sil. S pfibyvajicim
vékem budou potfebovat zdravotni péci, dlichody, bydleni a pecovatelské sluzby — a to v§e v mnohem vétsi
mife nez kdy pfedtim. Lidi v produktivnim véku, ktefi mohou seniory podporovat, vSak ubude. Jejich pocet
sice jesté roste, ale ¢im dal pomaleji. O¢ekava se, Zze do Sesti let se tento rlst zastavi, a pocet lidi ve véku
20-59 let za¢ne klesat, kazdoro¢né o témér 1,5 milionu osob. Podle odbornikl je nezbytné, aby populaéné
silné ro¢niky zlstaly aktivni a v zaméstnani, ale jak to vidi samotni starsi lidé? Prdzkumy ukazuji, Zze kazdy
druhy obéan EU chce pracovat déle, nez je zakonem stanoveny dlichodovy vék. To je velky rozdil oproti
90. letdm minulého stoleti, kdy byl pfed¢asny odchod do dldchodu velmi popularni. V mnoha zemich EU
mohou lidé pfestat pracovat uz v 50 letech, pokud jsou ochotni pobirat nizsi dichod. Dnes se tento trend
méni. Podle zpravy bylo v roce 2007 zaméstnano 60-ti letych jesté 50 % muzi a 30 % Zen, coz je 0 10 %
vice nez v roce 2000.

Zdroj informace: www.evropska-unie.cz. (vi¢)

e
RIA - hodnoceni dopadi regulace

Hodnoceni dopadu regulace se podle usneseni vlady €. 420 ze dne 13. dubna 2005 stalo povinnou
soudasti kazdého materialu legislativni povahy predkladaného viadé Ceské republiky. Proces RIA zahrnuje
soustavu metod sméfujicich k systematickému hodnoceni negativnich a pozitivhich dopadu navrhovanych ¢i
existujicich pravnich pfedpist. Hodnoceni dopadu je tak podplrnym prostfedkem pro rozhodovani k pFijmuti
vSech obecné zavaznych pravnich predpist pfipravovanych ministerstvy a ostatnimi Ustfednimi spravnimi
Urady.

Pro provadéni RIA byl zvolen dvoustupriovy proces. RIA je podle pfedpokladanych dopadu uplatfiovana
bud ve zkracené podobé (tzv. mala RIA), nebo v pfipadé ofekavanych rozsahlych dopadu ¢&i ohrozeni
nékteré ze statem podporované politiky je provedena hlub8i analyza (tzv. velkad RIA), kterd vychazi z malé
RIA a je jejim rozsifenim.

Proces RIA musi byt aplikovan od okamziku, kdy resort zane uvaZovat o zafazeni legislativniho tkolu do
planu legislativnich praci vlady, tzn. v samém poc€atku uvah o feSeni vzniklého ,problému®. Nedilnou
soucasti procesu RIA jsou konzultace s dot€enymi subjekty.

Zavérecna zprava o hodnoceni dopadu regulace podle obecnych zasad - RIA je i sou¢asti snémovniho
tisku €. 659/0 Vladniho navrhu zakona, kterym se meéni zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ve
znéni pozdéjsSich predpisu a nékterych dalSich zakonU, ktery byl 12. listopadu 2008 pfedlozen viadou
k projednani do Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Zdroj informace: www.MA21.cz a www.psp.cz. (VIC)
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